DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 24 sierpnia 2021 r. Podpisany przez:

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 24.08.2021 14:40:27

Poz. 3571

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.241.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXX1V/299/21 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim
z dnia 21 lipca 2021r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie
Gminy Janow Lubelski, w czeSci obejmujacej jej § 15 ust. 9 i ust. 11 oraz § 17 ust. 3.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22021 r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/299/21 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim zdnia 21 lipca 2021r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Janow Lubelski, w czesci
obejmujacej jej § 15 ust. 9iust. 11 oraz § 17 ust. 3.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIV/299/21 wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 lipca 2021 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska w Janowie Lubelskim podj¢ta m.in. na podstawie art. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

W mysl 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

W art. 4 ust. 2 ustawa stanowi, ze regulamin okresla szczegdélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 1- 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowac¢ materi¢ okreslong przez ustawodawce.
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Stosownie do tresci § 15 ust. 9 uchwaly przez kompostowanie rozumie si¢ przetwarzanie odpadow
organicznych przy wykorzystaniu drobnoustrojow na naturalnej zasadzie zamknigtego obiegu materii
w Srodowisku, przy zachowaniu odpowiedniego stopnia wilgotnosci i dostepu powietrza oraz przy obecnosci
mikroorganizmow (glownie bakterii), grzybow i niektorych bezkregowcow (dzdzownic).

Na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 4 ww. ustawy Rada jest wtadna

w regulaminie okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomo$ci, w catosci lub w czgséci, z obowiazku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Zakres tego upowaznienia nie obejmuje natomiast definiowania
uzytego przez ustawodawce pojecia ,,kompostowania”.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2021r. poz. 779 ze zm.),
zdefiniowata pojecia odzysku odpadéw (art. 3 ust. 1 pkt 14) oraz recyklingu odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 23),
ktory obejmuje takze kompostowanie (art. 18 ust. 4). Kompostowanie, zgodnie z trescig Zatgcznika Nr 1 do
ustawy, stanowi rodzaj recyklingu lub odzysku substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki — R3.

Tym samym kwestie dotyczace definicji ustawowego pojecia ,,kompostowanie” nie mogg by¢ regulowane
aktem prawa miejscowego, jakim jest uchwata rady gminy. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia wynikajgcego z art. 4 ust. 1- 2a ustawy. Przepis
ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okres$lajac zakres spraw,
ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaly w nim
wymienione (por. wyrok NSA zdnia 8 listopada 2012r., sygn. akt II OSK 2012/12; wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt Il SA/Wr 527/06).

W § 15 ust. 11 uchwaly Rada postanowita, ze lokalizacja kompostownika na terenie nieruchomosci musi by¢
zgodna z obowiqzujgcymi przepisami regulujgcymi warunki techniczne budynkow i ich usytuowanie.

Powyzsza regulacja wykracza poza =zakres upowaznienia wynikajacego =z art. 4 ust. 1-2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy rada gminy zostata
upowazniona do okreslenia warunkow rozmieszczania pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania
odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci, a nie kompostownikow.

Kwestie te s3 normowane przepisami prawa budowlanego (rozdzial 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie - Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, ze zm.) i obowigzuja niezaleznie od zapiséw regulaminu.

W § 17 ust. 3 uchwaly okreslono, iz zabrania sie wpuszczania psow do piaskownic i na place zabaw dla
dzieci.

W ocenie nadzoru, powyzsza regulacja zostata podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca nie upowaznia Rady do formulowania zakazu wprowadzania pséw (czy innych zwierzat
domowych) na okres$lone tereny, lecz do ustalenia sposobu postgpowania ze zwierzetami domowymi w taki
sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspodlnego uzytku nie byt uciazliwy oraz nie zagrazat
przebywajacym tam osobom (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r. -
sygn. akt Il OSK 2058/11).

Ponadto brak jest podstaw do ustanawiania zakazu wprowadzenia zwierzat domowych na place zabaw
iinnych obiektéw uzytecznos$ci publicznej, bowiem wprowadzenie takiego zakazu jest indywidualng sprawa
wlasciciela danego budynku.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2015 r. sygn. akt II OSK 2439/14 podkreslit, iz
,»Cel ustawy, a posrednio rowniez regulaminu, jakim jest dgzenie do utrzymania czystosci i porzgdku w gminie
nie pozwala na wprowadzenie tak daleko idgcych zakazow. Wprowadzenie zatem zakazu wprowadzania
zwierzqt do obiektow uzytecznosci publicznej, czy wprowadzania zwierzgt na tereny placow gier izabaw,
nie znajduje swej podstawy w powotanym art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Podstawe do wydania aktu
okreslajqcego zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej stanowiq, jak
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przyjmuje art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, przepisy tej ustawy. Nie sposob zatem przyjqc, ze
zakazy te mogly zostaé unormowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy”.

Podobne stanowisko NSA zajat w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14 oraz WSA we
Wroctawiu w wyroku z dnia 2 wrze$nia 2013r., I[I SA/Wr 425/13, zaaprob. przez NSA - wyrok z dnia 18 lutego
2014 r., sygn. akt I1 OSK 2746/13.

W niniejszej sprawie pismem z dnia 6 sierpnia 2021 r. znak OA.033.12.2021 wyjasnienia ztozyt Burmistrz
Janowa Lubelskiego, wskazujac, ze ,,zamiarem Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim byto okreslenie w tresci §
15 ust. 9 Regulaminu wymagan dotyczgcych sposobu kompostowania bioodpadow a nie wskazania (podania)
definicji bioodpadow i regulowania aktem prawa miejscowego definicji pojecia odzysku i recyklingu odpadow.
W ocenie Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim powyzsze nie stanowi to istotnego naruszenia prawa
powodujgcego niewaznos¢ powyzszego uregulowania, a okresla prawidlowe wymogi dotyczgce sposobu
kompostowania nie naruszajgc regulacji okreslonych w aktach wykonawczych do ustawy z dnia 14 grudnia
2021 r. o odpadach”.

W wyjasnieniach odniesiono si¢ takze do zakwestionowanego § 17 ust. 3 regulaminu. Powolujac si¢ na
orzecznictwo sgdowoadministracyjne wywiedziono, ze wprowadzenie w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy zakazu wprowadzania pséw do piaskownic i na tereny placow zabaw w sposob
dopuszczalny realizuje upowaznienie ustawowe w zakresie wskazania obowigzkoéw osob utrzymujgcych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Wprowadzajac przedmiotows regulacje,
Rada Miejska kierowala si¢ bezpieczenstwem sanitarnym dzieci korzystajacych z piaskownic i placow zabaw.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglgdnione.

Zakres upowaznienia ustawowego przyznanego Radzie obejmuje okreslenie wymagan dotyczacych
kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi. Wymagania te zostaly unormowane
w§ 15ust. 8110 regulaminu. Ze sformutowania § 15 ust. 9 regulaminu wynika zas, ze Rada Miejska
wprowadzita definicje kompostowania, co jest niedopuszczalne, poniewaz kwestie te reguluje przepis rangi
ustawowej. Nie mozna przyjaé, ze zapis § 15 ust. 9 regulaminu stanowi nieistotne naruszenie prawa, poniewaz
jako akt prawa miejscowego przedmiotowa uchwata musi zawiera¢ sformutowania jasne, zrozumiale dla
adresata iniebudzace watpliwos$ci interpretacyjnych. Zapis regulaminu formulujacy, na czym polega
kompostowanie, jest dezinformujacy dla adresatow, poniewaz kwestie te sa uregulowane na poziomie
ustawowym.

Odnoszac si¢ do wyjasnien w zakresie § 17 ust. 3 regulaminu, nalezy wskaza¢, ze organowi nadzoru znana
jest tres¢ przywotywanych przez Burmistrza Janowa Lubelskiego orzeczen sadow administracyjnych, jednakze
podkreslenia wymaga, ze w omawianej kwestii w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uksztaltowana jest
rowniez odmienna linia orzecznicza.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. II OSK 921/20, uchylajac wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Kr
957/19 stwierdzil, ze "wprowadzenie catkowitego zakazu wprowadzania zwierzqt domowych na tereny placow
gier izabaw, piaskownic dla dzieci stanowi naruszenie kompetencji przyznanej radzie przepisem
art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. Dlatego nalezy uznac¢, ze w kompetencjach rady gminy wynikajgcych
z art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. nie miesci si¢ wprowadzenie catkowitego zakazu prowadzenia wszelkich zwierzgt
domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc, lecz do ustalenia sposobu postegpowania ze zwierzetami
domowymi w taki sposob, by ich pobyt na tych terenach nie byt ucigzliwy i nie zagrazat przebywajgcym tam
osobom. Ustanowienie tak daleko idgcego zakazu nadmiernie ogranicza swobode poruszania i przebywania
w okreslonym miejscu wlascicieli zwierzqt domowych i wykracza poza materig okreslong w ustawie.”

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 lipca 2020 r. sygn. III SA/Wr 111/20,
stwierdzit ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., nie daje radzie gminy kompetencji do okreslenia catkowitego
zakazu wpuszczania lub wprowadzania zwierzqt domowych do okreslonych miejsc. Istotq regulacji w tym
zakresie winno by¢ bowiem okreslenie obowiqzkow osob utrzymujgcych zwierzeta w taki sposob, by zapewnié¢
ochrong przed zagrozeniami lub ucigzliwosciami dla ludzi, nie zas wprowadzenie catkowitego zakazu wstepu
zwierzgt do okreslonych miejsc.
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Podobnie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 17 marca 2020 r.
sygn. Il SA/Ld 54/20, wskazujac ze wykraczajqgce poza zakres regulacji ustawowej sq regulacje regulaminu
zabraniajgce wprowadzania zwierzgt domowych do obiektow uzytecznosci publicznej, na szeroko pojete tereny
rekreacyjne oraz na teren placow gier izabaw, a takze boisk szkolnych isportowych. Ustawodawca
nie upowaznit rady do sformutowania zakazu wprowadzania zwierzqt na okreslone tereny, czy do okreslonych
obiektow, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt tam
nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajgcym tam osobom.

Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 6 lutego 2020 r. sygn. II SA/Kr
1297/19, uznal, ze obowigzek niewprowadzania zwierzqt do obiektow uzytecznosci publicznej prowadzi do
skutkow prawnych nie do przyjecia w panstwie prawnym, gdyz narusza wolnos¢ wlasnosci i posrednio wolnos¢
poruszania si¢ osob, ktorym towarzyszq psy iinne zwierzeta domowe w stopniu przekraczajgcym wymogi
zasady proporcjonalnosci przez zastosowanie zakazu wobec wszystkich obiektow uzytecznosci publiczne;j.

Ustanowienie zakazu wprowadzania pséw do piaskownic czy na place zabaw jest indywidualna sprawg
wlasciciela danego obiektu, w przypadku obiektow uzytecznos$ci publicznej — regulaminu, okreslajacego zasady
korzystania z obiektu, podejmowanego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r. sygn. akt IV/SA Po 585/15, zaaprobowany przez NSA
w wyroku z dnia 14 listopada 2017 r. sygn. akt Il OSK 443/16 oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 lutego
2021 r., sygn. akt I1 SA/Kr 44/21).

Na tle powyzszych judykatéow, prezentujacych ugruntowane stanowisko orzecznicze, nie ulega zatem
watpliwosci, ze § 17 ust. 3 przedmiotowego regulaminu jest wadliwy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIV/299/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Janowa Lubelskiego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim
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