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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.286.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI11/204/20 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia
11 wrze$nia 2020r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie Gminy Janow
Lubelski, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 2 pkt 1-2, pkt 4-8, pkt 11-12, pkt 15-21; § 2 pkt 1i2; §

3 ust. 2 pkt 8 w brzmieniu: ,,w ilosci jednego worka”; § 3 ust. 3 pkt 1-2, pkt 3 lit. ¢ w brzmieniu: ,,od
samochod6ow osobowych, rowerow, motoroweréw, motorow”, pkt 4-11; § 6 ust. 3 w brzmieniu:
swymagania okres$lone w ustawie o systemie oceny zgodnos$ci lub”; § 13 ust. 8; § 14 ust. 1 zd. pierwsze; §
14 ust. 2 w brzmieniu: ,,w tym”; § 14 ust. 4 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”’; § 15 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret
drugie; § 15 ust. 7, ust. 8, ust. 9; § 17 ust. 4.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/204/20 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 11 wrze$nia 2020r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Janow Lubelski, w czgsci obejmujacej §
1 ust. 2 pkt 1-2, pkt4-8, pkt 11-12, pkt 15-21; § 2 pkt 112; § 3 ust. 2 pkt 8 w brzmieniu: ,,w ilosci jednego
worka”; § 3 ust. 3 pkt 1-2, pkt 3 lit. ¢ w brzmieniu: ,,od samochodéw osobowych, rower6w, motorowerow,
motorow”, pkt4-11; § 6 ust. 3 w brzmieniu: ,,wymagania okreslone w ustawie o systemie oceny zgodnoSci
lub”; § 13 ust. 8; § 14 ust. 1 zd. pierwsze; § 14 ust. 2 w brzmieniu: ,,w tym”; § 14 ust. 4 w brzmieniu: ,,w
szczegolnosci”; § 15 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret drugie; § 15 ust. 7, ust. 8, ust. 9; § 17 ust. 4.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI11/204/20 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 21 wrzes$nia 2020r.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Miejska w Janowie Lubelskim podj¢ta m.in. na podstawie art. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W mysl ust. 1 tego przepisu, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i1 odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

Przepisy art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach zawierajg upowaznienie
ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego, okreslajac zakres spraw przekazanych do uregulowania
w gminnym regulaminie utrzymania czystosci i1porzadku oraz wytyczne dotyczace treSci tego aktu.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢ jednolicie, Ze przyznane radzie gminy kompetencje
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do uchwalenia przedmiotowego regulaminu ograniczone zostaly do ustalenia w tymze regulaminie jedynie
szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Za niezgodne ze wskazanymi wyzej
przepisami nalezy zatem uznaé¢ wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia
ustawowego.

W § 1 ust. 2 pkt 1-21 uchwaly Rada wprowadzita definicje poj¢¢ uzytych w regulaminie.

W orzecznictwie sadow administracyjnych byt juz rozwazany problem zamieszczenia w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego definicji poje¢ uzytych w tresci uchwaty (por. wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11 oraz wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 czerwca 2013 1.,
sygn. akt I SA/Sz 1357/12). Sady przyjmowaly, ze w ramach delegacji ustawowej (art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach) brak jest upowaznienia rady gminy do formulowania
w regulaminie jakichkolwiek definicji (por. wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2014r. sygn. I1 OSK 22/14).

Stosownie do brzmienia § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016r., poz. 283) w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa
bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych;
w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenie okreslen
zawartych w ustawie upowazniajace;.

Sformutowany w cyt. przepisie zakaz jest konsekwencja wynikajacej z Konstytucji hierarchicznej budowy
systemu zrodet prawa. Definicja umieszczona w akcie prawa miejscowego nie moze by¢ ani powtdrzeniem, ani
nie moze definiowac poje¢ ustawowych, ktorych sama ustawa nie definiuje. Rada nie zostata upowazniona do
definiowania poj¢¢, ktorymi postuguje si¢ prawodawca. Jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego
znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt wykonawczy, bez wyraznego wskazania
nie jest upowazniony do formutowania desygnatow tych poje¢ jezykiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie
prawdopodobienstwo, iz ten sam termin bedzie miat odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli
w kontekscie postanowien uchwaty rady gminy. Dwa jednakowe zwroty, ktorymi postuguje si¢ prawodawca
w akcie upowazniajagcym oraz akcie wykonawczym, co do reguly nie mogg mie¢ odmiennego znaczenia
(zasada wyktadni homonimiczne;j).

W orzecznictwie sadéow administracyjnych wskazano takze na ewentualng mozliwo$¢ postuzenia si¢
definicjami, ktore interpretuja/okreslaja w ramach upowaznienia ustawowego tres¢ pojec, ktorymi postuguje sig
prawodawca lokalny, aktéore nie zostaly zdefiniowane w ustawie 1iktore zarazem nie posiadaja
wymiaru/charakteru poje¢cia ustawowego takiej rangi, ktérego tres¢ nalezy odkodowywaé z ustawy. Jednak
w tym ostatnim przypadku trzeba podkresli¢, ze przyjeta definicja "techniczna" wobec tresci aktu prawa
miejscowego nie moze w zadnym wypadku wykracza¢ poza granice upowaznienia ustawowego (por. wyroki
NSA z dnia 27 czerwca 2017r. sygn. II OSK 2873/15, WSA w Gdansku z dnia 5 marca 2019r. sygn. II SA/Gd
42/19, WSA w Rzeszowie z dnia 29 lipca 2020r. sygn. I1 SA/Rz 207/20).

W § 1 ust. 2 uchwaly zamieszczono definicje m.in. takich poje¢, jak:

-w pkt 1 — bioodpady — pojecie okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(Dz. U. z 2020r., poz. 797 ze zm.),

-w pkt2 - budynek uzytecznoSci publicznej - pojecie okreslone w § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 20019r. poz.1065, ze zm.),

- w pkt 4 — gospodarowanie odpadami — pojecie zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach,
- w pkt 5 — gospodarka odpadami — pojecie zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach,

-w pkt 6 - nieczystosci ciekle - pojecie okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach,

- w pkt 7 - odpady komunalne - poj¢cie zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach,

- w pkt 8 — odpady zmieszane - pojecie okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach,

-w pkt 11 — odpady niebezpieczne — pojecie okre§lone w art. 6 ustawy o odpadach,

-w pkt 12 — posiadacz odpaddéw — pojecie zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach,
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-w pkt 15— wlasciciele nieruchomosci — pojecie zdefiniowane w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (art. 2 ust. 1 pkt 4),

-w pkt 16 — zabudowa jednorodzinna — pojecie zdefiniowane przez art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020r. poz. 1333 ze zm.),

- w pkt 17 — zamieszkiwanie/przebywanie — pojecie okre$lone w art. 25 Kodeksu cywilnego,

-w pkt 18 - zbiorniki bezodptywowe - pojecie zdefiniowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (art. 2 ust. 1 pkt 5),

-w pkt 19 — zwierzgta bezdomne — pojecie zdefiniowane w art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020, poz. 638),

-w pkt 20 - zwierzeta domowe — pojecie zdefiniowane w art. 4 pkt 17 ustawy o ochronie zwierzat,

-w pkt21- zwierzeta gospodarskie — pojecie zdefiniowane w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca
2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2017r., poz. 2132).

W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w § 1 ust. 2 pkt 1-2, 4-8, 11-12 i 15-21 przedmiotowej
uchwaty zostaly przyjete z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 1-2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzsze zapatrywanie prawne potwierdza orzecznictwo sagdowe. W wyroku z dnia 30 listopada 2006 .
(sygn. akt II SA/Wr 527/06) Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu stwierdzit jednoznacznie, iz
"delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowaznita
rady gminy do formutowania w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach definicji okreslonych

pojec".
Zgodnie z treScig § 2 uchwaly wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci poprzez:

1) wyposazenie nieruchomosci zamieszkalych oraz tych niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady,
w pojemniki do gromadzenia odpadow komunalnych zmieszanych (niesegregowanych) o pojemnosci
iilosci uzaleznionej od liczby o0sob zamieszkujgcych nieruchomos¢ lub przebywajgcych na terenie
nieruchomosci, ilosci irodzaju wytworzonych odpadow oraz utrzymywanie ich w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzqdkowym i technicznym,

2) prowadzenie na terenie nieruchomosci selektywnej zbiorki odpadow komunalnych poprzez wyposazenie
nieruchomosci niezamieszkatych w pojemniki lub worki do selektywnej zbiorki odpadow komunalnych,
wilasciciele nieruchomosci zamieszkalych na obszarze zabudowy jednorodzinnej otrzymujg worki do
selektywnej zbiorki odpadow od firmy wywozowej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie stanowig materii regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, dotycza bowiem kwestii uregulowanych juz w ustawie.

Zgodnie zart. 5ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, do obowiazkéw
wlasdcicieli nieruchomosci nalezy wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpaddéw, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te
w catosci lub w czgSci przejmie gmina jako czgs¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlasdcicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez wilasciciela optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nalezy podkresli¢, ze ewentualna realizacja mozliwosci przejecia przez gming obowigzkow w zakresie
wyposazenia nieruchomo$ci w worki 1 pojemniki nalezy do materii odrgbnej uchwatly, podejmowanej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Zdaniem organu nadzoru Rada nie jest natomiast wladna wykluczy¢ takiej
mozliwosci, przewidzianej w ustawie, postanowieniami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Kwestie podlegajace obligatoryjnemu oraz fakultatywnemu unormowaniu w regulaminie zostaly
precyzyjnie okreslone przez ustawodawce odpowiednio w art. 4 ust. 2 i art. 4 ust. 2a ustawy. W zakresie
pojemnikéw 1 workdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych kompetencje Rady ograniczaja si¢
do okres§lenia w regulaminie rodzaju iminimalnej pojemnosci tych pojemnikéw iworkow, warunkow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 5104

rozmieszczania pojemnikow iworkow oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

W § 3ust. 2 pkt 8 uchwaty postanowiono, ze bioodpady (...) zaleca si¢ kompostowaé w przydomowym
kompostowniku na terenach nieruchomosci o zabudowie zagrodowej i jednorodzinnej; w sytuacji gdy
wlasciciel nieruchomosci nie posiada kompostownika odpady te nalezy gromadzi¢ po rozdrobnieniu w worku
koloru brazowego znapisem ,,BIO”, ktéore beda odbierane w ilosci jednego worka bezposrednio od
mieszkanca; bioodpady moga tez by¢ dostarczane do PSZOK-u bez konieczno$ci umieszczania w workach.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w ilosci jednego worka” zostala przyjeta
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4 ust. - 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach.

W art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. austawa o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi wprawdzie, ze
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci, mogg one jednak obejmowac jedynie
prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej okre$lonych frakcji
odpadéw komunalnych (por. wyroki WSA w Gdansku z dnia 5 marca 2019r., sygn. 11 SA/Gd 901/18, z dnia
20 lutego 2019r. sygn. II SA/Gd 886/18, z dnia 6 lutego 2019r. sygn. II SA/Gd 827/18).

Zgodnie z wolg ustawodawcy szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zamian za optatg pobierang
za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresla rada gminy w odrebnej uchwale, podejmowanej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W uchwale, oktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadoéw
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych irozbiérkowych, stanowiacych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a ustawy).

W § 3 ust. 3 uchwaty Rada okreslita wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Zaliczyta do nich:

1) PSZOK czynny jest przez caly rok, w godzinach okreslonych w regulaminie funkcjonowania PSZOK.

2) Do PSZOK-u dostarczane sq odpady przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, wnoszqcych opltate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. (...)

4) Do PSZOK-u przyjmowane sq odpady komunalne posegregowane w sposob okreslony w pkt 3, w ilosciach
nielimitowanych, za wyjqtkiem:

a) do 1000 kg w roku odpadow budowlanych i rozbiorkowych, o ktorych mowa w pkt 3 lit. f;
b) do 8 szt. w roku opon, o ktorych mowa w pkt. 3 lit. e;
5) Odpady wymienione w pkt 3 przyjmowane sq nieodplatnie do PSZOK-u z zastrzezeniem pkt 4.

6) Odpady wymagajgce opakowania (np. oleje, smary) przyjmowane sq w szczelnych inie ciekngcych
pojemnikach zawierajqgcych informacje o rodzaju odpadu.

7) Do PSZOK-u przyjmowane sq odpady pochodzgce z dziatalnosci rolniczej,
8) W ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w PSZOK nie sq przyjmowane:
a) odpady pochodzenia innego niz gospodarstwo domowe;
b) papa, odpady zawierajqce azbest, wetna mineralna, styropian budowlany,
¢) odpady niemozliwe do zidentyfikowania,
d) odpady pochodzqce z dziatalnosci rolniczej.
9) PSZOK prowadzi rejestr dostarczanych odpadow.

10) Odpady wymienione w ust. 3 magazynowane na terenie PSZOK-u w sposob bezpieczny dla zdrowia ludzi
i sSrodowiska, po czym zagospodarowane przez operatora zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami.
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11) Obstuga PSZOK odmowi przyjecia odpadow dostarczonych w sposob niezgodny z niniejszym
regulaminem.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje § 3 ust. 3 pkt 1-2 oraz pkt 4-11 wykraczaja poza zakres
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Postanowienia te dotycza materii, ktéra winna by¢ uregulowana w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okre$la w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegolowy sposob izakres $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢
odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (podkreslenie moje).

Zgodnie za$ z art. 6ra ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy moze postanowic,
w drodze uchwaly, o odptatnym przyjmowaniu przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
odpadow z dziatalnosci rolniczej niestanowigcych odpadow komunalnych (ust. 1); w uchwale, o ktorej mowa
wust. 1, rada gminy okresla rodzaje odpadow z dzialalnosci rolniczej przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz moze okresli¢ maksymalng mase odpadow lub ilos¢ sztuk
odpadow przyjmowanych z gospodarstwa rolnego (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze upowaznienia ustawowe stanowig podstawe prawna do
kompleksowego uregulowania wskazanej w tych upowaznieniach materii w drodze odrebnych uchwatl. Za
pozbawione uzasadnienia prawnego nalezy uzna¢ za$ wprowadzenie w drodze regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy przepisow, ktore wyrywkowo normujg niektore z kwestii wskazanych
przez ustawodawce w art. 6r ust. 3 i art. 6ra ww. ustawy.

Ponadto, w§ 3 ust. 3 pkt 3 uchwaly przyjeto, ze do PSZOK-u przyjmowane s3 zuzyte opony od
samochodow osobowych, rowerow, motorowerow, motorow (lit. ).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,,od samochodow osobowych, rowerow,
motorowerow, motorow’” zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Przywotany przepis ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,zuzytych opon”. Rada Gminy nie jest zatem wtadna
definiowac tego pojecia, w szczegdlnosci Rada nie posiada kompetencji do rozstrzygania, jakiego rodzaju
opony nie stanowig frakcji odpadéw komunalnych ,,zuzyte opony”.

Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajac tres¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach. Wedlug tego przepisu odpadami komunalnymi sa odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, zwylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, atakze odpady
niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadoéw powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostaly poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposdb znaczacy ich
wlasciwosci.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, a tym samym nie zostanie przyjeta do
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, moze by¢ dokonana tylko in concreto w realiach
konkretnego przypadku, nie zas w akcie o charakterze generalno-abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego).

Stosownie do § 6 ust. 3 uchwaly, wskazane w ust.1 12 pojemniki do zbierania odpadéw musza speliac¢
wymagania okreslone w ustawie o systemie oceny zgodnosci lub wymagania Polskich Norm.

Powyzsze unormowanie w zakresie wymogu spetniania wymagan okre§lonych w ustawie o systemie oceny
zgodnosci nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Akt
nizszego rzedu, wtym uchwata, nie moze odsyla¢ do przepisow hierarchicznie wyzszych, przepisow
ustawowych i podustawowych normujacych kwestie wymagan dotyczacych pojemnikéw na odpady komunalne
na terenie nieruchomosci, ktére obowigzuja niezaleznie od takiego odestania.

Rada gminy nie moze ustanawia¢ warunkow czy wymagan, jezeli kwestie te sa regulowane w odrebnych
obowigzujacych przepisach wyzszej rangi np. ustawy czy rozporzadzenia. Regulamin utrzymania czystosci
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i porzadku nie moze by¢ traktowany jako informator o innych powszechnie obowiazujacych przepisach prawa
(zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018r., sygn. akt II SA/OIl 740/18).

Zgodnie z zapisem § 13 ust. 8 uchwaly firma wywozowa ma obowiqzek natychmiast usunq¢ zanieczyszczenia
powstajgce w trakcie zatadunku i podczas transportu odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych.

W  przypadku, gdy nastgpito rozdarcie worka Ilub wywrocenie pojemnika wypetnionego zgodnie
z regulaminem, porzgdkowania terenu dokona firma wywozowa (§ 14 ust. 1 zdanie pierwsze)

Powyzsze regulacje nie stanowig materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

Adresatami obowigzkéw wprowadzanych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku sg za$ ,,wlasciciele
nieruchomosci” w rozumieniu okreslonym w art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

W wyroku z dnia 26 pazdziernika 2017r., sygn. Il OSK 280/16, Naczelny Sad Administracyjny wywiodl, ze
»dla wyktadni omawianego upowaznienia ustawowego ma takze znaczenie przepis art. 1 ustawy o utrzymaniu
w czystosci stanowiqcy, ze "Ustawa okresla: 1) zadania gminy oraz obowigzki wiascicieli nieruchomosci,
dotyczqce utrzymania czystosci iporzqdku, 2) warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,; 3) warunki udzielania
zezwolen podmiotom swiadczqcym ustugi w zakresie uregulowanym w ustawie. Pojecie wilasciciela, o ktorym
jest mowa w art. 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci definiuje art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, stanowigc, ze "1. llekro¢
w ustawie jest mowa o: 4) wilascicielach nieruchomosci - rozumie si¢ przez to takze wspolwiasciciell,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajqce nieruchomosci w zarzqdzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajqce nieruchomosciq;". Z przedstawionego powyzej stanu prawnego,
w polgczeniu z tresciq art. 1iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu w czystosci bezsprzecznie wynika, Ze
prawodawca lokalny okresla przedmiotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy (...), ktore
sq adresowane do podmiotow, o ktorych jest mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu w czystosci.
A zatem, w konsekwencji te zasady odnoszq sie, wmysl omawianego upowaznienia ustawowego, do
nieruchomosci kwalifikowanych podmiotowo przez osobe wlasciciela”.

Poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie wart.4ust. | wzw. zust.212a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wykracza zatem nakladanie jakichkolwiek obowiazkéw na przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne.

W § 14 ust. 2 uchwaly przyjeto, ze wlasciciele nieruchomosci zobowiazani sg do utrzymywania pojemnikoéw
do zbierania odpadéw w nalezytym stanie sanitarnym, w tym do przeprowadzania dezynfekcji i dezynsekcji
stosownie do potrzeb, nie rzadziej jednak niz jeden raz w kazdym pdtroczu.

Wriasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do utrzymywania pojemnikow w nalezytym stanie porzagdkowym
poprzez zapewnienie odpowiedniej wielkosci pojemnikdéw, aby nie dochodzilo do ich przepehlienia oraz
porzadkowania terenu wokot pojemnikoéw, w szczegolnosci poprzez usuwanie z otoczenia pojemnika odpadow,
ktoére z niego wypadty lub nie zostaty wrzucone do pojemnika (§ 14 ust. 4 uchwaty).

Postuzenie si¢ w przytoczonych regulacjach wyrazeniami ,,w tym”, ,,w szczegolno$ci” skutkuje tym, ze
obowiazki wilascicieli nieruchomo$ci w zakresie utrzymywania pojemnikéw oraz miejsc usytuowania
pojemnikoéw w nalezytym stanie sanitarnym zostaty okreslone przyktadowo, a nie wyczerpujgco.

W ocenie organu nadzoru takich regulacji nie mozna uzna¢ za prawidlowe wypeienie upowaznienia
wynikajacego odpowiednio z art. 4 ust. 2 pkt 2 i pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Na podstawie wskazanego upowaznienia Rada zostala zobowigzana do okreslenia szczegélowych zasad
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym pojemnikéw na odpady komunalne oraz miejsc gromadzenia
odpadow.

Zwazywszy na rygor odpowiedzialno$ci karnej za niewykonywanie obowiazkéw okreslonych w regulaminie
wprowadzony w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach - regulacje przyjete
w powyzszym zakresie musza by¢ jasne, jednoznaczne iwyczerpujace, wylaczajace mozliwos¢ luzu
interpretacyjnego przy ich stosowaniu.

Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa uchwata powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, by dla
przecietnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat nie miat Zzadnych watpliwosci co do tego, jaka regule
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
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kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cia nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bgdzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

W § 15ust. 1 pkt2lit. atiret drugie uchwaly Rada okreslita czestotliwo$¢ odbierania bioodpadow od
wlascicieli nieruchomos$ci w nastepujacy sposob: dwa razy w miesigcu, nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie
w okresie od kwietnia do listopada.

Powyzsza regulacja narusza w istotnym stopniu art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, nadanym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2019r. poz. 1579),
dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od iloSci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

Rada, ustalajac czestotliwo$¢ odbioru bioodpadéw w miesiacach od kwietnia do listopada dwa razy
w miesiqcu, nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie naruszyta art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Przyjeta regulacja nie respektuje bowiem okre$lonej w tym przepisie minimalnej
czestotliwosci odbierania bioodpadow z budynkow wielolokalowych w okresie od kwietnia do pazdziernika.

Nalezy wskazaé, ze ww. zmiana art. 6r ust. 3 ww. ustawy wyeliminowata mozliwo$¢ okreslenia przez rade
rzadszej czgstotliwosci odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich.

W § 15 ust. 7uchwaly postanowiono, iz przepustowos¢ przydomowej oczyszczalni Sciekow musi zostac
dostosowana do ilosci o0sob zamieszkujgcych w sposob zapewniajgcy uzyskanie wiasciwego stopnia
oczyszczania Sciekow. Czestotliwos¢ oprozniania z osadow lub innych odpadow, zbiornikow oczyszczalni
przydomowych wynika z instrukcji ich eksploatacji, nie moze jednak nastepowac rzadziej niz raz w roku.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ w zakresie kompetencji udzielonych
Radzie w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Pojecie ,,komunalnych osadoéw sciekowych”, wystepujace w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach jest pojeciem prawnym, zdefiniowanym w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, ze zm.) jako pochodzacy z oczyszczalni $ciekow osad z komor
fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania S$ciekow komunalnych oraz innych
sciekow o sktadzie zblizonym do sktadu $ciekéw komunalnych.

Komunalne osady $ciekowe sa jednym zrodzajow odpadoéw, do ktorych stosuje si¢ wszystkie przepisy
ustawy o odpadach, aich specyfika polega jedynie na okre$leniu dodatkowych warunkéw gospodarowania
takimi odpadami. Komunalne osady Sciekowe nie sa odpadami komunalnymi ani nieczystosciami cieklymi
(por. W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Komentarz, WK 2016). Stad tez brak podstaw
prawnych do regulowania w uchwalanym regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
sposobu postgpowania z tymi odpadami.

W mysl § 15 ust. 8 uchwaty zbiornik bezodptywowy musi by¢ zlokalizowany w taki sposob, aby mozliwy byt
bezposredni dojazd do niego pojazdu asenizacyjnego podmiotu uprawnionego realizujgcego ustuge wywozu
nieczystosci ciektych.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Upowaznienie wynikajace z ww. przepisu dotyczy wskazania w regulaminie rodzaju
i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych oraz warunkow
rozmieszczania i utrzymania w odpowiednim stanie tych pojemnikow, a nie zbiornikow bezodptywowych do
gromadzenia nieczystosci ciektych.
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Nalezy rowniez wskaza¢, ze warunki rozmieszczenia zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekle
oraz przydomowej oczyszczalni $ciekow zostaly okreslone w§ 36— § 37 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.

Reasumujac, upowaznienie okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczy wylacznie odpadow komunalnych
1 warunkéw rozmieszczenia pojemnikow przeznaczonych do ich zbierania anie nieczystosci ciektych
i zbiornikdw bezodptywowych, w ktorych sg one gromadzone.

Jak juz wspomniano, elementy obligatoryjne regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku gminie sa
okreslone szczegotowo w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Maja one
charakter wyczerpujacy, a wyktadnia rozszerzajaca, pozwalajaca na zastosowanie tego przepisu dla
uregulowania innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione, jest niedopuszczalna.

Poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie w art. 4 ust. 2-2a ww. ustawy wykracza takze regulacja §
15 ust. 9 uchwaty, zgodnie z ktora oproznianie zbiornikow bezodplywowych z nieczystosci ciektych odbywa sie
poprzez ich odbior przez podmiot uprawniony do transportu nieczystosci ciektych, ktory ma obowigzek ich
dostarczenia do udostgpnionej na terenie miasta stacji zlewnej.

Nalezy wskaza¢, ze materialnoprawng podstawe dla rady gminy do okre§lenia wymagan stawianym
przedsicbiorcom $wiadczacym ushugi w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych w zakresie miejsc przekazywania nieczysto$ci ciektych stanowi art. 7 ust. 3a ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kwestie te winny by¢ regulowane w odrgbnej uchwale podjete;j
na podstawie wskazanego przepisu.

W § 17 ust. 4 uchwaly stanowi, ze hodowca zwierzqt domowych zobowigzany jest spetnia¢ wymogi
okreslone dla hodujqgcych zwierzeta gospodarskie na obszarach wyltgczonych z produkcji rolniczej okreslonych
w18

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala przyj¢ta z przekroczeniem granic upowaznienia
przystugujacego Radzie. Na podstawie upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Rada jest wtadna okresli¢ obowiazki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe wylacznie
w takim zakresie, w jakim majg na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspoélnego uzytku.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. m. in.
wyroki WSA w Warszawie z dnia 7 listopada 2019r. sygn. VIII SA/Wa 534/19, WSA w Poznaniu z dnia
10 sierpnia 2016r. sygn. IV SA/Po 102/16).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXII1/204/20, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:

1) Burmistrz Janowa Lubelskiego,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim.
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