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1.

Wstep

Samorzady lokalne mierzg sie z wieloma wyzwaniami, zwigzanymi z procesami
depopulacji, zmianami technologicznymi oraz zjawiskami natury globalnej, jak
zmiany klimatyczne. W szczegdlnej sytuacji sg obszary wiejskie, gdzie problemy te
ujawniajg sie w wiekszym nasileniu, powodujgc realne zagrozenie marginalizacjg
spoteczno-gospodarcza. Jednoczesnie obszary te dysponujg wieloma zasobami,
ktére odpowiednio wykorzystane mogg ztagodzi¢ wystepujace problemy, a w
niektérych przypadkach mogg by¢ przekute na atuty stuzgce przyspieszeniu
procesOw rozwojowych.

Wyzwania przed jakimi stojg samorzady sktonity wtodarzy gmin Dzwola, Godziszéw,
Janéw Lubelski oraz Modliborzyce do poszukiwania nowych rozwigzan
pozwalajgcych na zapewnienie mieszkaricom dostepu do ustug publicznych wysokiej
jakosci oraz wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Jednym z takich
rozwigzan jest usystematyzowana wspoétpraca w ramach obszaru wykazujacego
powigzania w zakresie rynku pracy, $wiadczenia ustug publicznych oraz
komercyjnych czy wystepowania ponadgminnych struktur przyrodniczych. W trakcie
prac nad ,Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku”* prowadzone
byty m.in. analizy majace na celu wyznaczenie miejskich obszarow funkcjonalnych
miast powiatowych, majgce na celu zidentyfikowanie wspétzaleznosci i relacji
pomiedzy gminami. W przypadku Janowa Lubelskiego najsilniejsze zwigzki
wykazano pomiedzy gminami miejsko-wiejskimi: Janéw Lubelski oraz Modliborzyce.
Jednak ze wzgledu na checi wspdtpracy w szerszym ukfadzie oraz stwierdzone
powigzania o nieco tylko stabszej sile ostateczny zasieg MOF Janowa Lubelskiego
objat rowniez gminy Dzwola i Godziszéw.

Bazujac na tych ustaleniach 15 grudnia 2020 r. 4 gminy podpisaty list intencyjny o
wspotpracy i jako Partnerstwo Zielona Brama Roztocza przystgpity do projektu
pilotazowego Centrum Wsparcia Doradczego. Projekt ten, realizowany przez
Zwigzek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
wspierat partnerstwa z catej Polski w przygotowaniu przemyslanych strategii

I Dokument przyjety Uchwata Nr XXIV/406/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca
2021r.



rozwojowych. Ponadto, szczegétowa analiza powigzan funkcjonalnych zostata
przeprowadzona i przedstawiona w Raporcie diagnostycznych opracowanym w
ramach projektu ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”?.

22 marca 2021r. partnerstwo sformalizowato swojg wspétprace zawierajgc
porozumienie miedzygminne i ustalajac zasady wspétdziatania na rzecz opracowania
i wdrazania Planu dziatan ZIT (strategii terytorialnej) na lata 2021-2027 dla MOF
Janowa Lubelskiego®. Prace w ramach projektu CWD pozwolity na przygotowanie
istotnych dokumentéw o charakterze analitycznym (Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej Partnerstwa*) oraz programowym (Strategia terytorialna®). W toku
dyskusji na temat przysztosci partnerskie samorzady podjety decyzje, aby cele i
kierunki dalszej wspdtpracy wynikaty ze strategii o szerszym charakterze — czyli
strategii rozwoju ponadlokalnego, petnigcej jednoczesénie funkcje strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych®. W zwigzku z tym materiaty powstate w
ramach projektu CWD a takze informacje uzyskane w tym procesie od partneréw
spotecznych i gospodarczych zostaty wykorzystane do opracowania niniejszego
dokumentu. Réwniez nazwa partnerstwa — Zielona Brama Roztocza — utrwalona w
Swiadomosci mieszkarncéw, wykorzystywana jest w niniejszym dokumencie jako
okreslenie marketingowe, zamiennie z okresleniami formalnymi (gminy partnerskie,
gminy tworzace MOF).

,Strategia rozwoju ponadlokalnego dla gmin: Dzwola, Godziszow, Jandw Lubelski
i Modliborzyce” stanowi wyraz wspdlnej polityki partnerskich gmin do roku 2030,
nie odbierajgc zadnej z gmin prawa do przygotowania wtasnej strategii rozwoju
lokalnego. Jest to pierwszy tego typu dokument, opracowany we wspodtpracy 4
gmin, wykorzystujgcy mozliwosci jakie daje znowelizowana ustawa o samorzadzie
gminnym’. Wypetnia on jednoczesnie wymagania stawiane strategiom

2 Szczegotowe informacje na temat projektu ,,Pilotaz CWD” w dalszej czesci rozdziatu.

3 Porozumienie miedzygminne z dnia 22 marca 2021r. w sprawie przystgpienia do opracowania i
wdrazania Planu dziatan ZIT (strategii terytorialnej) na lata 2021-2027 dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego obejmujacego gminy: Jandw Lubelski, Modliborzyce, Dzwola i Godziszow oraz w
sprawie petnienia przez Gmine Janéw Lubelski funkcji lidera wskazanego powyzej porozumienia
miedzygminnego

4 Raport diagnostyczny. Partnerstwo Zielona Brama Roztocza”, kwiecier 2021r.

5 Strategia Terytorialna. Partnerstwo Zielona Brama Roztocza, wrzesieri 2021r.

® Mozliwo$¢ takg daje Art. 34 ust 9. ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022 poz.
1079)

” Na podstawie Art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.
40, 572)



terytorialnym?® niezbednym do korzystania ze Zintegrowanych Instrumentéw
Terytorialnych (ZIT).

Podstawg formalng dla przygotowania niniejszej Strategii byty:

= Porozumienie miedzygminne z dnia 3 stycznia 2023 r. Gminy Jandw Lubelski
w porozumieniu z Gming Modliborzyce, Gming Dzwola, Gming Godziszéw
okreslajace zasady wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu
przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego obejmujacej
gminy: Janow Lubelski, Modliborzyce, Dzwola i Godziszdw pn. ,,Strategia
Rozwoju Ponadlokalnego dla gmin: Dzwola, Godziszéw, Janow Lubelski
i Modliborzyce”;

= Uchwata NR LVII/496/23 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 3 marca
2023 r. w sprawie szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla gmin: Dzwola, Godziszéw,
Janéw Lubelski i Modliborzyce”.

Nalezy podkresli¢, ze przyjety tryb ekspercko-partycypacyjny pozwolit na wtgczenie
W jego przygotowanie wielu srodowisk®.

8 Dotyczy to wymogdw dla samej strategii, jak i powotania zwigzku ZIT, okre$lonych w Art. 34 ustawy z
dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079)

° Wiecej na ten temat w rozdziale 10. Opis procesu zaangazowania partnerdw spoteczno-
gospodarczych



2. Synteza diagnozy i zatozenia do
strategii

2.1. Podstawowe informacje o Partnerstwie

Partnerstwo tworzg cztery gminy; dwie miejsko-wiejskie: Janéw Lubelski
i Modliborzyce oraz dwie gminy wiejskie: Dzwola i Godziszow. Dobdr gmin do
Partnerstwa byt naturalng pochodng delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne
Gmina Powierzchnia (km?) Liczba ludnosci
Dzwola (gmina wiejska) 200 6296
Godziszéow (gmina wiejska) 102 5777
Jandw Lubelski (gmina miejska) 179 15 491
Modliborzyce (gmina miejsko-wiejska) 153 7 064
tacznie 633 34 628

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnoéci poszczegdlnych gmin
(dane na dzien 31.12.2020 .).

Partnerstwo zlokalizowane jest w pofudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
lubelskiego, w obrebie zachodniego Roztocza. Przez obszar Partnerstwa przebiega
korytarz transportowy paneuropejskiej sieci transportowej TEN-T sie¢ bazowa.
Uktad komunikacyjny zdefiniowany jest przez dwie drogi o znaczeniu krajowym: S19
Biatystok - Lublin — Janéw Lubelski — Rzeszéw oraz DK 74 Krasnik —Jandéw Lubelski —
Zamosc.



Ryc. 1. Potozenie Partnerstwa ,Zielona Brama Roztocza”
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Obszar Partnerstwa zalicza sie do najcenniejszych, pod wzgledem przyrodniczym,
obszaréw wojewddztwa lubelskiego. Na jego dobrze zachowane i réznorodne
Srodowisko przyrodnicze sktadajg sie niezwykle bogate zasoby przyrody ozywionej

i nieozywionej, w tym zwtaszcza obszary i obiekty przyrodnicze objete ochrong
prawng. Wystepujg tutaj niemal wszystkie mozliwe formy ochrony: rezerwaty, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody oraz obszary
Natura 2000 (Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw ja tez Specjalne Obszary Ochrony
Siedlisk).

Udziat obszaréw chronionych w ogélnej powierzchni gmin tworzacych Partnerstwo
miesci sie w przedziale 60-80% w przypadku Janowa Lubelskiego (w tej gminie 73%)
i Dzwoli oraz 40-60% w gminach Modliborzyce i Godziszéw.

Obszary lesne, w znacznym stopniu zachowujgce charakter puszczanski (jako relikt
dawnej Puszczy Sandomierskiej), to jeden z najwiekszych zwartych komplekséw



lesnych w Europie, ktorego czesé, znajdujaca sie w granicach Partnerstwa,
chroniona jest w ramach Parku Krajobrazowego , Lasy Janowskie”.

Ryc. 2. Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Obszar Partnerstwa zlokalizowany jest w tzw. pasmach kulturowych, ktére tworza
wielkoprzestrzenne struktury, wyznaczone na obszarach koncentracji potencjatu

kulturowego wojewddztwa lubelskiego.

Teren Partnerstwa objety jest pasmem pogranicza kulturowego, rozciggajacego sie
od Haczowa (woj. podkarpackie) po Drohiczyn (woj. podlaskie), wyznaczonego przez
obiekty sakralne chrzescijanstwa (greckokatolickie, rzymsko-katolickie,
prawostawne) i judaizmu.



Obszar Partnerstwa to takze roztoczansko-puszczanskie pasmo osadnictwa lesnego,
dla ktérego typowe sg wsie rozproszone, o nieregularnym uktadzie pél, wystepujace
gtownie w gminach Dzwola i Janéw Lubelski.

Na potencjat kulturowy obszaru Partnerstwa sktadajg sie takze liczne sanktuaria
i miejsca pielgrzymkowe, miejsca pamieci narodowej, w tym miejsca wydarzen oraz
bitew i potyczek historycznych, obiekty sakralnego budownictwa drewnianego

iinne.

Do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego zostat
wpisany park rekreacji Zoom Natury w Janowie Lubelskim, do zbioru obiektéw
»,dobra kultury wspodtczesnej o znaczeniu regionalnym”, do ktérego nalezg obiekty

i zatozenia o szczegdlnej wartosci kulturowe;.

Ryc. 3. Obiekty kulturowe w obszarze Partnerstwa
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2.2. Kluczowe wnioski diagnostyczne w obszarze spotecznym

Sytuacja Partnerstwa jest umiarkowanie dobra w zakresie czynnikéw
demograficznych, szczegdlnie po uwzglednieniu ogdlnokrajowego charakteru takich
zjawisk, jak starzenie sie spoteczenstwa i migracje do wiekszych osrodkéw
miejskich. Wystepuja wewnetrzne zréznicowania w ramach Partnerstwa —w Dzwoli,
Godziszowie i Modliborzycach utrzymuje sie staty udziat mtodszych grup
wiekowych, podczas gdy w Janowie Lubelskim zauwazalny stat sie proces starzenia
sie spoteczenstwa gminy. Analizie poddano takze dynamike zjawisk
demograficznych. Proces starzenia sie jest zgodny z ogdlnymi tendencjami.

W przypadku Dzwoli, Godziszowa i Modliborzyc jest on relatywnie wolniejszy.
Ogolnie ubytek mieszkarncéw jest jednak proporcjonalnie mniejszy niz w sgsiednich
osrodkach takich jak Stalowa Wola, Krasnik i Bitgoraj.

Z pewnoscig wystepujgce ujemne saldo migracji oséb mtodych (w wieku 15-39 lat)
negatywnie rzutuje na kwestie ludnosciowe. Jednak przycigganie oséb z tej grupy
wiekowej przez duze miasta wojewddzkie ma charakter powszechny i dotyczy
wszystkich osrodkéw w regionie (i to nawet w znacznie wiekszym stopniu).

Ogélny obraz Partnerstwa w obszarze demografii, ale i kapitatu spotecznego,
uzupetnia bardzo dobra sytuacja w zakresie trwatosci zwigzkéw matzenskich
i statusu rodziny.

Aktywnosci obywatelskie w Partnerstwie Zielona Brama Roztocza przejawiajg sie
w jej tradycyjnych formach — utrzymywaniu silnych wiezi rodzinnych oraz udziale
w wyborach lokalnych. W mniejszym stopniu polegajg na tworzeniu organizacji
pozarzadowych, ktére miatyby przejmowac od samorzadu obowigzki zwigzane

z realizacjg zadan na rzecz mieszkancéw.

Wyraznie zauwazalne jest, ze instytucja rodziny stanowi bardzo mocne podstawy
budowy wszelkich relacji. Podejscie do rodziny cechuje sie tradycjonalizmem i jest
W regionie na znacznie wyzszym poziomie niz w innych czesciach kraju. Jest to
element budujgcy rowniez wizerunek stabilnosci i pewnosci oraz poszanowania
wartosci i tradycji. Z kolei zinstytucjonalizowane formy wsparcia rodziny nie sg
rozwiniete w podobnych stopniu, cho¢ samorzady wykazujg w tym wzgledzie
niematy wysitek organizacyjny i finansowy.

Aktywnos¢ obywatelska mieszkaricow Partnerstwa przejawia sie m.in. w dobrej
frekwencji w wyborach lokalnych, a w mniejszym stopniu jest realizowana poprzez
dziatalno$é organizacji pozarzadowych.
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W zakresie bezpieczeristwa nalezy podkresli¢ bardzo niski poziom wszystkich
rodzajéw przestepczosci. Ten obraz wzmacnia réwniez relatywnie niewielka liczba
wypadkéw przy pracy. Co wiecej, sytuacja w obszarze bezpieczeristwa osobistego
ulega statej poprawie.

Wysoko ocenié nalezy takze poziom bezpieczenstwa zdrowotnego. Tak dostepnosé
do ustug zdrowotnych, jak i wskazniki zwigzane ze zgonami i zachorowaniami rysuja
pozytywny obraz Partnerstwa, réwniez wysoko oceniany przez mieszkancow.

W zakresie dostepnosci i jakos¢ ustug oraz infrastruktury sytuacja Partnerstwa nie
odbiega od gtéwnych trenddéw, zachodzacych w polskich samorzadach. In plus
uwidacznia sie wysoki poziom ustug zdrowotnych, ktdre sg zawsze szczegdlnie
uwaznie oceniane przez mieszkancow. Gorzej oceni¢ mozna natomiast ustugi

z zakresu pomocy spotecznej, ale po uwzglednieniu specyfiki regionalnej, 4 gminy
tworzgce Partnerstwo zdajg sie nie odbiega¢ pod tym wzgledem od sgsiednich
samorzgddéw. Ustugi edukacji (przedszkolnej i szkolnej) Swiadczone sg w sieci
placéwek odpowiadajgcej rzeczywistemu zapotrzebowaniu i zapewniajg ich wysoka
jakos¢. Swiadcza o tym wyniki egzaminéw ésmoklasistéw oraz maturalne, zblizone
badZ wyzsze niz srednie dla wojewddztwa lubelskiego. Natomiast potrzeby sfery
edukacji s zwigzane z dostosowaniem placéwek do aktualnych standardéw
dostepnosci, sprostania wymogom opieki i edukacji dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, a takze umozliwienia realizacji programéw
rozwojowych. Do najistotniejszych problemdéw naleza: brak urzagdzen
umozliwiajgcych poruszanie sie w budynku (schodotazy, winda); brak pochylni,
podjazdu do budynku; brak poreczy i uchwytéw w ciggach komunikacyjnych;
niedostosowanie fazienek do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami;
nieodpowiednia szerokos$¢ drzwi oraz przejs¢; brak antyposlizgowych powierzchni
korytarzy i wtasciwego oswietlenia; brak wyposazenia, np. petla indukcyjna,
dodatkowe oznaczenia w jezyku Braille’a; brak dostepu do ttumacza jezyka
migowego; brak miejsc parkingowych dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Powyisze potrzeby sg zbiezne z wnioskami dotyczgcymi infrastruktury edukacyjnej
zawartymi w dokumencie ,,Mapa potrzeb w zakresie infrastruktury edukacyjne;j i
spotecznej w wojewddztwie lubelskim”10, Za najbardziej adekwatne formy wsparcia
placowek przedszkolnych i szkolnych uznano: doposazenie obiektu, dostosowanie
infrastruktury oraz podnoszenie kompetenc;ji i kwalifikacji nauczycieli.

10 Mapa potrzeb w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej w wojewddztwie lubelskim?”,
zatgcznik do uchwaty nr CCCXLV/6007/2022 Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 14 marca 2022
r.



2.3. Kluczowe wnioski w obszarze gospodarczym

Gminy Partnerstwa wpisujg sie w zakresie przedsiebiorczosci w ogdlny trend
polskich samorzadow.

Pozytywnie mozna ocenié rosngcy udziat sektora przetwdrstwa przemystowego,
wykazujgcy lepsza dynamike nawet w porédwnaniu z tradycyjnie silnym osrodkiem
przemystowym jakim jest Stalowa Wola. Utrzymuje sie pozytywna dynamika
wskaznikéw dotyczgcych nowozarejestrowanych podmiotdw gospodarczych, choé
zaburzenia jakie w gospodarce wywotata pandemia Covid-19, mogg zachwia¢ tym
trendem w perspektywie dtugookresowe;j.

Istotng cecha poszczegdlnych gmin jest malejace, ale nadal dodatnie saldo liczby
osob w wieku 20-24 i 60-64 przyréwnanych do liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym. Pokazuje to na nadal istniejgcy potencjat w zakresie zapewnienia
pracownikéw dla lokalnych przedsiebiorstw. W perspektywie nastepnych lat moze
jednak pojawié sie silniejsza tendencja do przyciggania oséb mfodych przez rynki
pracy duzych aglomeracji Lublina i Rzeszowa, szczegdlnie po zwiekszeniu
dostepnosci tych osrodkdw dzieki oddaniu do uzytku drogi ekspresowej S19.

Réwnolegle do powyzszych trendéw, Partnerstwo cechuje sie wysokim odsetkiem
osob dtugotrwale bezrobotnych na tle tgcznej grupy bezrobotnych, wyzszym niz
srednia dla catego kraju, ale takze i dla wojewddztwa lubelskiego. W przysztosci
rodzi¢ to bedzie obawy o realno$é przywrdcenia czesci oséb bezrobotnych na rynek
pracy. W Partnerstwie nadal widoczne jest takze zjawisko bezrobocia wsrdd oséb do
25 roku zycia. Bedzie ono skutkowato przycigganiem mtodych mieszkancow
Partnerstwa, zwtaszcza z tej grupy wiekowej, przez sgsiednie osrodki — Stalowa
Wole, Krasnik, Bitgoraj. Jezeli wraz z przemieszczaniem sie za miejscem pracy,
nastgpi zmiana miejsca zamieszkania, to doprowadzi to do nasilenia sie zjawisk
migracyjnych.

Dochody mieszkaricdw Partnerstwa nie odbiegajg od wartosci dla innych osrodkéw
w wojewddztwie lubelskim i sgsiednich terenach wojewddztwa podkarpackiego,

a takze od analogicznych samorzgddéw z terenu catego kraju. Pozytywnie wypada
ocena stopnia zréznicowania dochodéw mieszkancow. Brak jest zbyt silnej
dywersyfikacji w tym wzgledzie.
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Stabiej wypadajg gminy Partnerstwa, z wyjatkiem Janowa Lubelskiego, pod
wzgledem zasilania budzetéw JST z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Wptywy z tego tytutu w przeliczeniu na jednego mieszkarica w Dzwoli,
Godziszowie i Modliborzycach sg istotnie nizsze niz w analogicznych samorzadach
w skali kraju.

W zakresie stanu finanséw lokalnych nalezy stwierdzi¢, ze w budzetach gmin rosna
dochody biezgce, ale w znacznym stopniu wzrost ten jest generowany przez kwoty
dotacji na zadania biezgce. Oznacza to, ze stopniowo gminy Partnerstwa bedg miaty
coraz mniejszg dowolnosé w ksztattowaniu swoich wydatkow.

Po stronie wydatkéw biezgcych rowniez mozna zaobserwowac staty wzrost.
Jednoczesnie w kategorii wydatkéw majgtkowych, wystepuje okresowo duza
zmiennos¢, ze wzgledu na fakt, ze samorzady Partnerstwa dokonujg inwestycji
gtdwnie w sytuacji zapewnienia finansowania zewnetrznego.

Wartosc¢ istotnego miernika jakim jest nadwyzka operacyjna dla gmin Partnerstwa
lokuje sie ponizej wartosci Srednich dla analogicznych grup poréwnawczych.

W efekcie, gminy nie mogg opierac swoich planéw rozwojowych na wtasnych
zasobach, a muszg poszukiwad srodkéw dotacyjnych i grantowych. Obserwacje te
potwierdza fakt, ze dotychczas wydatki majatkowe byty w znacznie wiekszym
stopniu oparte na $rodkach pochodzacych z UE.

2.4. Kluczowe wnioski w obszarze przestrzenno-$srodowiskowym

Partnerstwo cechuje wysoki udziat lasow w powierzchni ogétem. Co wiecej,
przewazajgca cze$é obszaru Partnerstwa objeta jest roznymi formami ochrony
przyrody. Tak duze zageszczenie czynnikdw sprzyjajacych zachowaniu substancji
przyrodniczej moze tworzy¢ tak potencjat jak i bariere choéby dla rozwoju
dziatalnosci przemystowe;j. Jest to jednoczesnie kluczowy zaséb dla rozwijania
branz istotnych dla gospodarki lokalnej, w szczegdlnosci turystyki. Dlatego tez
gminy Partnerstwa kfadg silny nacisk na realizacje projektéw zwigzanych z zielong
energig i dbatoscig o srodowisko naturalne. Przyktadami mogg by¢ projekty w
zakresie montazu instalacji solarnych, fotowoltaicznych czy wymiany przestarzatych
zrddet ciepta zarédwno dla mieszkancow jak i w budynkach uzytecznosci publiczne;j.
Wociaz istniejg potrzeby w tym zakresie, poniewaz cze$¢ budynkéw bedgcych w
zarzadzie samorzgddéw nie spetnia aktualnych wymogdw dotyczacych efektywnosci
energetycznej budynkow. Budynki w obecnym stanie posiadajg przestarzate,
nieefektywne i nieekologiczne zrddta ciepta na paliwo state (wegiel kamienny).



Wykonane sg w niskim standardzie energetycznym — przegrody zewnetrzne nie
posiadajg izolacji cieplnej, stolarka okienna i drzwiowa jest nieszczelna, nie
spetniajgca aktualnych warunkéw technicznych, brak odnawialnych zrédet energii.

W obliczu rosngcych cen energii powoduje to wzrost obcigzen dla budzetéw JST, a
przede wszystkim wptywa negatywnie na osigganie celéw klimatycznych (redukcja
emisji gazoéw cieplarnianych oraz pytéw).

Dostepnos¢ komunikacyjna Partnerstwa jest istotnie ograniczona brakiem potgczen
kolejowych oraz utrudnionym dojazdem indywidualnymi $srodkami komunikacji.
Oddanie do uzytku drogi ekspresowej Via Carpatia, planowana budowa obwodnicy
w ciggu DK74 oraz pofaczen kolei aglomeracyjnej, zmienig jednak diametralnie ten
obraz.

Dostepnosé¢ komunikacyjna rozumiana jako dostep do Internetu i mozliwos¢
wymiany informacji pomiedzy mieszkaricami oraz w relacjach mieszkancy-urzad
jest na terenie MOF relatywnie stabo rozwinieta. 3 z 4 gmin MOF zaliczajg sie do
grupy gmin w wojewddztwie lubelskim (ok. 25%) o najnizszych wskaznikach
penetracji budynkowej zasiegami Internetu stacjonarnego®!. Z kolei ,,Program
rozwoju kompetencji cyfrowych”!? stwierdza, ze ,wartos$¢ indeksu DESI dla Polski
wskazuje na konieczno$é intensyfikacji dziatari w zakresie transformacji cyfrowej” 3.
W 2021 r. Polska zajeta 24. miejsce na 27 panstw cztonkowskich, a jesli chodzi o
komponent ,cyfrowe ustugi publiczne” Polska wyprzedza jedynie 5 panstw w UE.
Mieszkancy MOF oczekujg wysokiej dostepnosci ustug publicznych, tj. swiadczenia
ich w dowolnym czasie, w tym w sposdb zdalny oraz szybkiego zatatwiania spraw
urzedowych. Poszczegdlne gminy wchodzgce w sktad MOF podejmowaty dotgd
dziatania w tym zakresie, jednak byty to dziatania nieskoordynowane, wskutek czego
kazda z gmin prezentuje obecnie rézny stopien informatyzacji, a co za tym idzie
zapewnia mieszkaricom odmienne mozliwosci korzystania z ustug elektronicznych
(lub nie zapewnia ich w ogdle). ,,Program rozwoju kompetencji cyfrowych”
podkresla réwniez, ze dostepnosc i jakos$é swiadczonych ustug online oraz informacji

11 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2022 roku”, Urzad Komunikacji Elektronicznej,
Warszawa, czerwiec 2023

12 Program rozwoju kompetencji cyfrowych”, projekt z lipca 2022r. skierowany do konsultacji
spotecznych, Ministerstwo Cyfryzacji

13 Ibidem. Wskaznik DESI to Indeks Cyfrowej Gospodarki i Spoteczenstwa Cyfrowego, ktory syntetyzuje
osiggniecia poszczegdlnych krajow w czterech wymiarach: kapitat ludzki, tagcznos¢ (dostep do
internetu), integracja technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach, cyfrowe ustugi publiczne.



udostepnianych przez administracje publiczng jest pochodng poziomu kompetencji
jej pracownikow.

2.5. Podstawowe wnioski z analizy powigzan funkcjonalnych

Waznga informacje dla zbadania istniejgcych powigzan w ramach Partnerstwa
zawiera ,Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie
lubelskim”, wykonana w ramach prac na SRWL 2030. Wyniki analizy
wielokryterialnej* pod katem spetnienia wymaganej minimalnej liczby miernikéw
wskazaty, ze zatozone minimum spetniajg tylko 2 jednostki administracyjne: gmina
miejsko-wiejska Janéw Lubelski (w tym czes¢ miejska jako rdzen) oraz gmina
miejsko-wiejska Modliborzyce. Jednak dwie kolejne gminy, o nieco tylko stabszych
powigzaniach wyrazity mocng wole wspétpracy w ramach MOF. Nowy zasieg MOF
zostat potwierdzony odpowiednig zmiang w ostatecznym dokumencie SRWL,
zgodnie z ktérg gminy Modliborzyce, Godziszow oraz Dzwola zostaty wskazane jako
strefa zewnetrzna MOF. Oznacza to, ze poza obiektywnymi miernikami znaczenie
maja rowniez takie czynniki jak subiektywne poczucie spotecznosci bycia czescig
danego OF, a takze inne procesy rzeczywiste, ktore albo sg trudne do uchwycenia w
statystyce albo wymagajg przyjecia innych miernikow.

Kolejny wktad do identyfikacji powigzan funkcjonalnych wniosta analiza
przeprowadzona dla Partnerstwa Zielona Brama Roztocza w ,Raporcie
diagnostycznym” w ramach projektu ,,Pilotaz CWD”. Przynosi ona nastepujace
whioski:

e w zakresie ustug edukacyjnych opieka przedszkolna realizowana jest na
terenie wtasnej gminy, natomiast edukacja podstawowa realizowana jest
gtéwnie na terenie MOF. Wybdr miejsca korzystania z edukacji przedszkolnej
i podstawowe;j jest zwigzany bezposrednio z dostepnoscig komunikacyjng,
preferowane jest najblizsze otoczenie. Wyjatkiem sg dojazdy rodzicéw do
pracy poza MOF, wtedy czesto takze dzieci korzystajg z ustug edukacyjnych
W miejscu pracy rodzicow. Natomiast ze szkét ponadpodstawowych w
Janowie Lubelskim korzystajg gtéwnie mieszkancy tej gminy, a wiekszos¢
uczniéw pozostatych gmin wybiera nauke w Stalowej Woli, Bitgoraju czy

14 Do dokonania tej oceny przyjeto zestaw wskaznikéw dobranych dla osrodkéw lokalnych w
wojewodztwie lubelskim



Potoczku. Na decyzje te majg wptyw dodatkowa oferta wiekszych osrodkéw
(kulturalna, perspektywa znalezienia pracy) czy specjalizacja szkoty (Zespét
Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Potoczku).

e w zakresie ustug zdrowotnych na poziomie podstawowym bilans przeptywu
ustug jest przewaznie zrownowazony w obrebie kazdej z gmin, z niewielkim
odchyleniem na korzys¢ Janowa Lubelskiego, co Swiadczy, ze kluczowym
czynnikiem wyboru jest dogodna lokalizacja i dostepnosé komunikacyjna
osrodkow POZ. Jednak w przypadku ustug specjalistycznych, szpitalnych,
obserwowana jest zdecydowana dominanta Janowa Lubelskiego i jego
centralne, jako ,eksportera ustug”, oddziatywanie na MOF. Zatem, Jandw
Lubelski jako osrodek ponadlokalny, dysponuje w zakresie ustug
zdrowotnych dobrze wyksztatconymi funkcjami. Obserwowana jest
prawidtowos¢, iz im wyzszy stopien specjalistycznych ustug zdrowotnych,
tym czesciej wybierany jest osrodek zewnetrzny (Lublin), co jest naturalne,
gdyz tylko osrodek o znaczeniu ponadregionalnym oferuje ustugi na
najwyzszym poziomie specjalistycznym.

e W zakresie ustug kultury wyraznie widoczna jest tendencja do korzystania z
ustug i imprez kultury popularnej i rozrywki na terenie wtasnej gminy.
Odwrotne natomiast proporcje zarysowujg sie dla wydarzen zaliczanych do
ustug z zakresu kultury wysokiej, takich jak teatr, koncerty i wystawy. Niemal
% respondentéw deklarowata, ze korzysta z nich w miastach poza terenem
partnerstwa, gtéwnie w Lublinie.

e Jandw Lubelski szczegdlnie wyraznie petni centralng role w obszarze ustug o
charakterze rynkowym. Jest to wazne miejsce dla mieszkancéw trzech
pozostatych gmin do dokonywania zakupdéw artykutéw przemystowych,
odziezy, AGD, a takze w sieciach handlowych, wiekszych sklepach i
hurtowniach. W mniejszym ale réwniez istotnym stopniu mieszkancy
sgsiednich gmin korzystajg w Janowie Lubelskim z ustug typu "beauty"
(fryzjer, kosmetyczka, solarium, spa, itp.).

e Rynek pracy jest obszarem relatywnie mocno wigzgcym mieszkancéw gminy
z miejscem zamieszkania. Prawie % respondentéw internetowego badania
opinii wskazato jako miejsce swojej pracy miejscowos¢ w ktérej mieszka lub
inng gmine MOF. Ma to zwigzek z pracg w gospodarstwie rolnym lub
lokalnych przedsiebiorstwach i ustugach.

Gminy tworzgce partnerstwo Zielona Brama Roztocza oferujg zaréwno ustugi
podstawowe, tzw. ustugi niskiego rzedu, swiadczone w najblizszym otoczeniu jak i
ustugi rzadkie, wyzszego rzedu, majgce szerszy zasieg przestrzenny. Dlatego tez
rysuja sie dwie funkcjonalnosci Partnerstwa, z punktu widzenia procesow
rozwojowych:
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funkcja turystyczna, dla catego obszaru, dedykowana do tworzenia ustug
czasu wolnego (turystyka aktywna, rekreacja), uwzgledniajgca koniecznos$¢
ochrony wartosci przyrodniczych, oraz

dla gminy Janéw Lubelski, jako osrodka wskazanego do rozwoju funkcji
subregionalnych, dominujaca funkcja ustugowa, z silnym udziatem
produkcji przemystowej.

Mozna wyraznie wskazaé nastepujace wnioski:

dominujgca pozycja Janowa Lubelskiego, jako wyraznego osrodka
centralnego, rdzeniowego MOF,

silna koncentracja przestrzenna zasobdéw i wystepujgce uwarunkowania
powodujg efekt koncentracji funkcji, co przektada sie na specjalizacje
poszczegdlnych gmin cztonkéw Partnerstwa,

ze wzgledu na efekt koncentracji, trudno méwi¢ o uzupetnianiu sie oferty
ustug publicznych i rynkowych dostepnych na obszarze Partnerstwa,
wydaje sie, ze mozna jednak mowié o spdjnosci obszaru catego Partnerstwa,
przy czym raczej w wymiarze spotecznym niz terytorialnym czy
ekonomicznym,

niecaty obszar Partnerstwa zostat zakwalifikowany do krajowych obszarow
problemowych zagrozonych trwatg marginalizacja. Jednoczesnie,
Partnerstwo jest postrzegane jako jeden obszar funkcjonalny w polityce
rozwoju wojewddztwa.

2.6. Potencjaty obszaru Partnerstwa

Zwraca uwage, ze wszystkie zasoby sg bardzo mocno zwigzane z miejscem,
maja silnie endogeniczny charakter i s unikalne.

W bardzo wielu wskazaniach wyrdzniajg sie elementy zwigzane ze:
srodowiskiem naturalnym (przyrodniczym), dziedzictwem kulturowym oraz
dziedzictwem duchowym (pamiecig historyczng, tozsamoscig, wiarg).
Obserwuje sie takze silng zbieznos¢ wynikdw uzyskanych w trakcie
warsztatéw z wczeéniej prowadzonymi badaniami ankietowymi ucznidw,
mieszkancow i lokalnych liderow.

Wszystkie wskazane w etapie diagnostycznym produkty sg bezposrednio
zwigzane ze zidentyfikowanymi zasobami Partnerstwa Zielona Brama
Roztocza. Jednoczesnie, zwraca uwage koncentracja przestrzenna najwyzej
ocenionych produktéw w Janowie Lubelskim. Buduje to potencjat



rozwojowy tego osrodka i wskazuje, ze Jandw Lubelski jest miejscem
kluczowym dla lepszego wykorzystania zasobdw catego Partnerstwa.

e Produkty, ktére dostarczajg obecnie najwiekszych korzysci, a jednoczesnie
maja najwieksze mozliwosci dalszego wzrostu, zogniskowane sg wokot
dwadch kategorii: przedsiebiorczo$¢ oraz dziatalno$é¢ promocyjna. Daje to
wazng wskazdwke w zakresie ukierunkowania potencjatu wspétpracy
Partnerstwa w strategii rozwoju.

e Przyjmuje sie, ze czes¢ zasobow ma wcigz znaczne mozliwosci dla rozwoju
istniejgcych juz produktéw, ale réwniez dla kreowania nowych produktow.

e Najwyzej ocenione zasoby, jak i produkty, wskazujg na naturalng
predyspozycje obszaru Partnerstwa do petniejszego zagospodarowania
i wykorzystania waloréw przyrodniczych, srodowiskowych i kulturowych dla
budowania produktéw tworzacych oferte ustug czasu wolnego, przede
wszystkim turystyki aktywnej, kulturowej i rekreacji, z rownoczesnym
rozwojem aktywnosci ustugowych i przemystowych w Janowie Lubelskim.

2.7. Kluczowe problemy Partnerstwa

e Brak (dobrze ptatnych) miejsc pracy;

e Depopulacja gmin z terenu Partnerstwa - osoby mtode czesto wyjezdzajg do
innych miast lub emigruja za granice;

e Brak wspétpracy miedzy lokalnymi przedsiebiorcami;

e Brak nowych mieszkan, szczegélnie dla mtodych;

e Ograniczone srodki budzetowe samorzaddw, na przedsiewziecia rozwojowe;

e Brak naptywu wiekszych inwestorow;

e Trudnos¢ z dyskontowaniem zasobdw przyrodniczych jako produktu
turystycznego, brak rozpoznawalnej marki;

e Trudnos$é wejscia w szersze terytorialnie struktury wspoétpracy
ekonomicznej, inwestycyjnej;

e Zbyt krétki sezon turystyczny;

e Niska emisja;

e Bardzo rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych;

e Niska atrakcyjnos¢ szkot srednich.
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2.8. Uwarunkowania rozwoju

Uwarunkowania to czynniki, ktére moga pozytywnie lub negatywnie wptywac na

potencjat rozwoju Partnerstwa.

Najwazniejsze uwarunkowania:

Umiejetnos¢ wspotpracy w uktadzie terytorialnym Partnerstwa Zielona
Brama Roztocza;

Ranga gmin tworzgacych Partnerstwo w regionalnej sieci osadniczej;
Dostepnos¢ komunikacyjna;

Wielkos¢ gospodarstw rolnych i jakos¢ gleb sprzyjajgca produkcji rolnej;
Duza powierzchnia terenu bedaca obszarami chronionymi;

Dostepnos¢ funduszy pomocowych (z UE);

Zakwalifikowanie wiekszosci terenu Partnerstwa do kategorii krajowych
obszarow problemowych zagrozonych trwata marginalizacjg (szansa i
zagrozenie);

Poczucie bezpieczenstwa, w tym zagrozenia epidemiczne (m.in. pandemia
COVID-19);

OZE jako odpowiedz na polityke ekologiczng, w tym wzrost znaczenia udziatu
niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii;

Koszty utrzymania infrastruktury sieciowej, w sytuacji bardzo duzego
rozdrobnienia zabudowy i oddalenia komunikacyjnego;

Wojna na Ukrainie, silnie wptywajgca na sytuacje gospodarczg i spoteczng
w catym makroregionie Europy Srodkowowschodniej.

2.9. Kluczowe wyzwania dla Partnerstwa

Wzmacnianie osrodka centralnego obszaru Partnerstwa, miasta Janow
Lubelski, co warunkuje jego silniejsze oddziatywanie na otoczenie

i powigzanie z MOF;

Lepsze wykorzystanie unikalnych zasobéw endogenicznych obszaru
Partnerstwa w celu ich urynkowienia;

Poprawa warunkéw dla budowania lokalnej przedsiebiorczosci (zwtaszcza
w sektorach bazujgcych na endogenicznych zasobach: turystyka,
przetworstwo rolne, przetwérstwo drewna);

Rozwdj oferty czasu wolnego ukierunkowanej na rozwdj turystyki;
Poprawa efektywnosci gospodarstw rolnych;



e \Wzmocnienie atrakcyjnosci obszaru jako dobrego miejsca do zamieszkania
(szczegodlnie dla mtodziezy i os6b mtodych), w tym poprzez poprawe jakosci
ustug publicznych i rynkowych;

e Wzmacnianie kapitatu spotecznego, w szczegdlnosci postaw spotecznych
charakteryzujacych sie otwartoscig, zaufaniem;

e Poprawa umiejetnosci wspotpracy, umiejetnosci budowania instytucji, co
warunkuje trwatos$¢ wspotpracy, takze w zakresie organizacji i Swiadczenia
ustug publicznych;

e Poprawa dostepnosci transportowej, w tym wewnatrz Partnerstwa;

e Zbudowanie rozpoznawalnej marki Partnerstwa, szczegdlnie wsréd
turystéw;

e Ochrona srodowiska naturalnego, w tym krajobrazu.

2.10. Obszary potencjalnej wspotpracy

e Wzmacnianie wspoétpracy miedzy samorzagdami tworzacymi Partnerstwo,
takze z udziatem samorzadu powiatu;

e Rozwdj produktéw turystycznych, szczegdlnie liniowych (szlaki, sciezki);

e Rozwdj wspdlnej informacji i promocji dotyczgcej turystyki i kultury;

e Zintegrowana promocja gospodarcza;

e Rozwdj ustug cyfrowych, w tym e-edukacji;

e Rozwdj e-administracji (np. w zakresie ewidencji nieruchomosci, planowania
przestrzennego, kultury, edukacji, turystyki, ochrony zdrowia);

e Organizacja publicznego transportu zbiorowego;

e Integracja ustug sieciowych (w kierunku wspdlnego zarzadzania
infrastruktury);

e Integracja ustug publicznych (wyzsza jakos$¢ i dobra dostepnosé przy
akceptowalnych kosztach, np. centrum ustug wspdlnych, zarzadzanie
oswiatg, opieka spoteczna) i zapewnienie wysokiego standardu swiadczenia
ustug edukacyjnych;

e Gospodarka odpadami;

e Wzmacnianie wspétpracy na linii: sektor publiczny — przedsiebiorcy;

e Samoorganizacja przedsiebiorcéw (sieciowanie wspdtpracy);

e Wspdlna organizacja OZE;

e Pozyskiwanie i obstuga przedsiebiorcow/inwestorow;

e \Wspdlna troska o estetyke krajobrazu oraz przestrzeni publicznych
i prywatnych;

e \Wspotpraca przy organizacji ustug rynkowych.
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3. Cele Partnerstwa

Czes$¢ projekcyjna Strategii zostata wypracowana w trybie partycypacyjno-
eksperckim. Formutujgc misje/cel gtéwny oraz cele strategiczne wykorzystano
podejscie zintegrowane, tgczgce i grupujgce rézne watki i obszary wyzwan
zidentyfikowanych w trakcie procesu.

Na ostateczny ksztatt celéw wptynety:

e wyniki analizy danych spoteczno-gospodarczych, ktére pokazaty atuty
obszaru, ale i istniejgce luki i potrzeby interwencji;

e opinie mieszkancéw na temat tego, w jakim otoczeniu chcieliby zy¢ i jakie
aspekty wymagaja istotnych i pilnych zmian;

e whnioski z dyskusji prowadzonych podczas spotkan i warsztatow z Grupa
Robocza, Radg Partnerstwa oraz warsztatdw z interesariuszami.

3.1. Misja Partnerstwa

Misja Partnerstwa, czyli jego cel nadrzedny, stanowigcy podstawe zawarcia
Partnerstwa i niezmienny w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe
wartosci, wokét ktérych zawigzato sie i chce dziataé Partnerstwo.

Zielona Brama Roztocza to Partnerstwo, wykorzystujgce
walory nieprzecietnego $rodowiska naturalnego, wyjatkowe;j
tozsamosci kulturowej i tradycji, a takze spotecznosci - ludzi
zyczliwych, goscinnych i zaangazowanych, dla tworzenia

dobrych warunkow do zycia mieszkancéw i przyciggania gosci.



3.2. Cele strategiczne

Cel gtéwny bedzie osiggany poprzez koncentracje na osigganiu 4 celéw
strategicznych. Zostaty one sformutowane na podstawie zidentyfikowanych
probleméw i potencjatéw. Zakres dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
poszczegdlnych celdw jest w duzej mierze komplementarny i stanowi jeden

z wymiardéw zintegrowanego podejscia do ksztattowania polityki rozwoju obszaru
partnerstwa. Kierunki dziatan wszystkich celéw strategicznych dotyczg obszaru
catego Partnerstwa.

Ryc. 4. Schemat celéw

Aktywna spotecznos¢,
wspotpracujaca,
zintegrowana, dumna z
dziedzictwa kulturowego
wtasnej tozsamosci,
stwarzajaca dobre
perspektywy dla
przysztych pokolen

Zielona Brama Roztocza to
" Partnerstwo wykorzystujace
walory nieprzecietnego
Srodowiska naturalnego,
wyjatkowej tozsamosci
kulturowej i tradycji, a takze
spotecznosci - ludzi zyczliwych,
goscinnych i zaangazowanych,
dla tworzenia dobrych
warunkéw do zycia
mieszkancow i przyciggania
gosci

Zrédto: Opracowanie wtasne



Tabela 2. Cele strategiczne

CEL STRATEGICZNY 1

Aktywna spotecznos¢, wspdtpracujaca, zintegrowana, dumna z dziedzictwa kulturowego
i wtasnej tozsamosci, stwarzajgca dobre perspektywy dla przysztych pokolen.

Opis celu:

Ziemia Janowska jest dobrym miejscem do zycia - mieszkaricy s3 dumni z miejsca, w ktérym zyjg,
doceniajg komfort zycia, w tym bezposredni kontakt z naturalnym srodowiskiem, wysokie poczucie
bezpieczenstwa i mniejszy pospiech.

Partnerstwo oferuje dobrg jakos¢ zycia bez kosztéw i uciazliwosci wielkiego miasta.

Mieszkancy potrafig sie jednoczyé wokdt wspdlnych celow, wspétpracowaé, darzg sie —jako
szeroko rozumiana wspoélnota lokalna - wzajemnym zaufaniem. Sg zintegrowani wokét swego
dziedzictwa i wspodlnych wartosci: pamieci historycznej, tozsamosci, wiary. Te wartosci budujg ich
terazniejszosc¢ i przysztosc. Partnerstwo skutecznie chroni takze zachowane elementy dziedzictwa
kulturowego, w tym sanktuaria, miejsca pielgrzymkowe i liczne kapliczki oraz miejsca pamieci
narodowej.

Mieszkancy madrze inwestujg w przysztosé i edukacje swoich dzieci, jednoczesnie z troska
i szacunkiem otaczajg opieka starsze pokolenia.

Kierunki dziatan:

e inicjowanie postaw aktywnosci, otwartosci, wspdétpracy, premiowanie inicjatyw
obywatelskich,

e wigczanie mieszkancéw w inicjatywy spoteczne i dziatania rozwojowe,

e podejmowanie dziatan na rzecz zatrzymania mtodego pokolenia, a takze pozyskania
nowych mieszkancow, ludzi zdolnych i przedsiebiorczych,

e wzmachnianie poczucia wiezi i dumy z miejsca, a takze z jego dziedzictwa kulturowego,

e tworzenie systemu wysokiej jakosci edukacji, zaczynajac od wczesnej socjalizacji na
poziomie ztobka i przedszkola do dobrej szkoty podstawowej i Sredniej,

e podnoszenie jakosci podstawowe] opieki zdrowotnej, a takze rozwijanie programéw
profilaktycznych, obejmujgcych rézne grupy wiekowe i odpowiadajgcych na zagrozenia
cywilizacyjne wspdtczesnego swiata,

e wypracowanie i wdrozenie oferty kompleksowych ustug dla oséb starszych, w tym
niesamodzielnych, ukierunkowanych na wydtuzenie czasu aktywnosci spotecznej i zycia
w dobrostanie,

e tworzenie atrakcyjnej, dla wspdétczesnego odbiorcy, oferty kulturalnej i zagospodarowania
czasu wolnego.

1. Problemy, na jakie e depopulacja gmin z terenu Partnerstwa - osoby mtode
odpowiada cel czesto wyjezdzajg do innych miast lub emigrujg za
granice,
e brak nowych mieszkan, szczegdlnie dla mtodych
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2. Potencjaty, do wykorzystania
w zwigzku z realizacjg celu

e duza aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych, szczegdlnie
zrzeszajgcych seniordw,

e imprezy promocyjne: Festiwal Kaszy , Gryczaki”,
Jarmark Janowski, Ogélnopolskie Spotkania
Garncarskie, Festiwal Artystéw Filmu i Telewizji FART,
Dni Janowa, imprezy rowerowe, rajdy, imprezy
sportowe,

e wytwarzanie lokalnych produktéw rolnych, produkcja
réznych gatunkéw mioddéw, pszczelarze, pieczywo,
chleb janowski, oleje ttoczone na zimno,

e niezwykle liczne, unikatowe kapliczki przydrozne

3. Wyzwania, na ktére
odpowiada cel

e wzmochnienie atrakcyjnosci obszaru jako dobrego
miejsca do zamieszkania (szczegdlnie dla mtodziezy i
0s6b mtodych), w tym poprzez poprawe jakosci ustug
rynkowych,

e wzmacnianie kapitatu spotecznego, w szczegélnosci
postaw spotecznych charakteryzujgcych sie
otwartoscig, zaufaniem,

o rozwdj oferty edukacyjnej - zwiekszenie efektywnosci
i kierunkow ksztatcenia

4. Oczekiwane rezultaty,
oznaczajgce osigganie celu

e utrzymanie potencjatu ludnosciowego;
e poprawa wynikow czesci pisemnej na poziomie
podstawowym egzaminu maturalnego

5. Terytorialnosc¢ celu

Interwencje w ramach celu obejmujg caty obszar Partnerstwa.

6. Spdjnosc celu z dokumentami
wyzszego rzedu

Cel jest spojny z celem 2. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030: Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych, 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz z celem 1.
Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym, 1.1. Wzmacnianie ram
rozwojowych obszaréow stabszych gospodarczo- wschodnia
Polska oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Cel jest spdjny z celem Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030: SPOtECZENSTWO - Wzmacnianie kapitatu
spotfecznego, 4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego, 4.2.Poprawa
jakosci Swiadczenia ustug zdrowotnych, 4.3. Wtgczenie i
integracja spoteczna.

Cel jest spdjny z nastepujgcymi celami szczegétowymi
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027:
Cel Szczegdtowy 4 (ii) poprawa rownego dostepu do wysokiej
jakosci ustug sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu w zakresie
ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwéj
tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie
odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na

odlegtos¢ oraz online (EFRR),




Cel Szczegdtowy 4 (iii) wspieranie wigczenia spoteczno-
gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej
sytuacji, w tym osdéb o szczegdlnych potrzebach, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe
i ustugi spoteczne (EFFR),

Cel Szczegdtowy 4 k) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu
do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym
ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie
dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci,

w tym dla 0séb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i
odpornosci systemdéw ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowej (EFS+),

Cel Szczegdtowy 4 f) wspieranie rownego dostepu do dobre;j
jakosci, wtgczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w
niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po
szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie

dorostych, w tym ufatwianie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami
(EFS+)

CEL STRATEGICZNY 2

Rozwinieta przedsiebiorczosé, w tym przemyst i ustugi turystyczne, rozwijajace sie dzieki
efektywnemu wykorzystywaniu atutow Partnerstwa, w tym ponadprzecietnych walorow
Srodowiska naturalnego.

Opis celu:

Na obszarze Partnerstwa jest dostepna duza liczba atrakcyjnych, dobrze ptatnych miejsc pracy.
Efektem tego jest wyhamowanie silnego dotad trendu odptywu mieszkancéw, szczegdlnie ludzi
mtodych i kobiet, do wiekszych osrodkédw miejskich.

Partnerstwo oferuje dobre warunki dla inwestoréw i rozwoju przedsiebiorczosci, w tym
kompleksowo przygotowane tereny inwestycyjne w Janowskiej Strefie Inwestycyjnej, oraz
wyksztatcone tancuchy wspdtpracy wewnetrzne;.

Partnerstwo korzysta z mozliwosci, jakie stwarza polityka gospodarcza panstwa i Unii Europejskiej,
re-industrializacji, powstajg nowe inwestycje, odwotujgce sie do tradycji przemystowych Janowa
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Lubelskiego, w tym sektora przemystu maszynowego. Dynamicznie rozwijajg sie ustugi

turystyczne, szczegdlnie turystyki aktywnej i kulturowej.

Kierunki dziatan:

wykreowanie gospodarczej marki, odwotujacej sie do wyjatkowych zasobow
przyrodniczych ziemi Janowskiej,

stworzenie nowoczesnej oferty turystycznej, szczegdlnie turystyki aktywnej, rekreacyjne;j,
w oparciu o unikalne zasoby wtasne, sSrodowiska przyrodniczego i kulturowego,
przygotowanie i aktywna promocja kompleksowych, gotowych ofert dla inwestordw, dla
réznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, w tym szczegdlnie dla przemystu
maszynowego,

zmiana planéw zagospodarowania przestrzennego i uwzglednienie terendw, ktére beda
przeznaczone pod przemyst i ustugi,

pozyskanie nowych terendéw inwestycyjnych, réwniez poprzez stworzenie bazy ofert
inwestycyjnych wtascicieli prywatnych,

wspieranie sieciowania przedsiebiorcow (w tym z branzy turystycznej), integracji,
wspotpracy, rowniez instytucjonalnej, opartych na zaufaniu, takze — wzmacnianie
zaangazowania przedsiebiorcdw w zycie spoteczne,

rozwéj infrastruktury, w tym komunikacyjnej, technicznej, informatycznej,

integracja drobnych producentdéw rolnych, majaca na celu bezposrednie dotarcie do
odbiorcéw w miastach (skracanie taricucha dostaw), wspieranie kooperacji lokalnych
producentéw,

rozwdj przemystu przetworczego, wykorzystujgcego specyfike regionu (przetwoérstwo
rolne i drzewne),

promocja zywnosci i potraw z obszaru Partnerstwa, pochodzacych z produkcji naturalnej
i ekologicznej, szczegdlnie unikalnych w skali kraju, jak potrawy oparte o kasze (gryczaki),
miody i runo lesne.

1. Problemy na jakie odpowiada e dostepnos¢ komunikacyjna (aktualnie jest to obszar o

cel

utrudnionej dostepnosci przestrzennej, co skutkuje
m.in. trudnoscig w przycigganiu wiekszych inwestycji);

e ograniczenia w dostepnosci funduszy wspolnotowych,
poziomu pomocy publicznej i krajowych instrumentow
wsparcia, ze wzgledu na klasyfikacje Janowa
Lubelskiego,

e koszty utrzymania infrastruktury sieciowej w sytuacji
bardzo duzego rozdrobnienia zabudowy i oddalenia
komunikacyjnego,

e brak (dobrze ptatnych) miejsc pracy,

e brak naptywu wiekszych inwestorow,

e bardzo rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych,




2. Potencjaty, do wykorzystania
w zwigzku z realizacjg celu

e wzmocniona dostepnos¢ komunikacyjna po ukoriczeniu
znaczacych inwestycji,

e uprzywilejowana dostepnosc funduszy wspélnotowych,
poziomu pomocy publicznej i krajowych instrumentéw
wsparcia, ze wzgledu na potozenie Partnerstwa
w obszarze ,Polski Wschodnie]” oraz zakwalifikowanie
wiekszosci terenu Partnerstwa do kategorii krajowych
obszaréw problemowych zagrozonych trwatg
marginalizacjg;

e Janowska Strefa Inwestycyjna ,,Borownica”, oferta
inwestycyjna,

e park rekreacji ZOOM NATURY,

e szlaki turystyczne (rowerowe, piesze),

3. Wyzwania, na ktoére
odpowiada cel

e lepsze wykorzystanie unikalnych zasobow
endogenicznych obszaru Partnerstwa w celu ich
urynkowienia;

e poprawa warunkéw dla budowania lokalnej
przedsiebiorczosci (zwtaszcza w sektorach
endogenicznych, turystyka, przetwdrstwo rolne,
przetwdrstwo drewna);

e poprawa dostepnosci transportowej, w tym wewnatrz
Partnerstwa;

e poprawa efektywnosci gospodarstw rolnych;

e rozwdj oferty czasu wolnego ukierunkowanej na rozwdj

4. Oczekiwane rezultaty,
oznaczajgce osigganie celu

turystyki;

e wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto;

e wzrost liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w sekgji
C

5. Terytorialnosc¢ celu

Interwencje w ramach celu obejmujg caty obszar Partnerstwa.

6. Spojnosc celu ze strategiami
wyzszego rzedu, na poziomie
wojewoddzkim oraz na poziomie
KSRR

Cel jest spojny z celem 2. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030: Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych, 2.2. Wzmacnianie przedsiebiorczosci na
szczeblu regionalnym i lokalnym oraz 2.3. Innowacyjny rozwaj
regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach.

Cel jest spdjny z trzema celami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030:

SEKTOR ROLNOSPOZYWCZY Ksztattowanie strategicznych
zasobow rolnych, 1.1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw
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rolnych, 1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujgcej surowce
rolne, 1.3. Rozwdj wspotpracy w sektorze rolno-spozywczym.
PRZESTRZEN Wzmocnienie powiazan i ukladéw funkcjonalnych,
2.1. Zréwnowazony rozwdj systemow infrastruktury
technicznej, 2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych
(LOM, osrodkoéw subregionalnych i lokalnych), 2.3.
Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich, 2.4. Ochrona
waloréw srodowiska,

GOSPODARKA Innowacyjny rozwdéj gospodarki oparty o zasoby i
potencjaty regionu, 3.2. Wspieranie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw, 3.4. Innowacyjne
wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwaj

sportu i ustug wolnego czasu.

CEL STRATEGICZNY 3

Zadbane i szanowane $rodowisko naturalne, wykorzystywane w sposéb zréwnowazony, odporne
na wyzwania klimatyczne, stanowigce zachete do zycia i odwiedzania ziemi Janowskiej.

Opis celu:

Partnerstwo efektywnie chroni swoje wyjatkowe srodowisko przyrodnicze, w tym jego
najcenniejsze, wybitne zasoby, w wiekszosci objete roznymi formami ochrony: lasy, wody

i krajobrazy naturalne (zaliczone do najcenniejszych w wojewddztwie lubelskim). Najskuteczniejszg
forma ochrony jest ochrona przed chaotyczna zabudowsa.

Podejmowane sg skuteczne wysitki, skierowane na likwidacje ucigzliwej niskiej emisji, rozbudowe
infrastruktury kanalizacyjnej, w ramach aglomeracji, stworzono efektywny system ograniczenia
wytwarzania odpadéw oraz ich segregacji i zagospodarowania.

Podejmuje sie dziatania, ktérych celem jest poprawa efektywnosci energetycznej, produkcja
energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych, tak szeroko, jak to jest mozliwe na obszarze

Partnerstwa.

Rower oraz komunikacja publiczna staty sie jednym z najczesciej wybieranych srodkéw
transportu.

Kierunki dziatan:

o wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych dla celdw turystyki i rekreacji,
z réwnoczesng ochrong, szczegdlnie zasobow nieodnawialnych, jak krajobraz
naturalny,

. ochrona zasobéw wody poprzez realizacje programu matej retencji,

. ograniczanie niskiej emisji, w tym wymiana Zzrddet ciepta na generujgce mniej

zanieczyszczen lub zeroemisyjne, powszechna termomodernizacja budynkow,
monitoring poziomu zanieczyszczen,




o tworzenie sprawnego systemu gospodarowania surowcami-odpadami, a takze
znaczgce zwiekszenie dostepnosci infrastruktury kanalizacyjnej, w ramach aglomeracji,

. rozwdj instalacji produkujgcych i magazynujgcych energie ze zrédet odnawialnych,
. prowadzenie edukacji ekologicznej,
o promocja pierwszenstwa wykorzystania komunikacji publicznej i roweru w stosunku

do samochoddéw osobowych,

. zapewnienie rozwigzan budujgcych odpornosé miast i gmin na efekty zmian
klimatycznych (zielona i btekitna infrastruktura, wyposazenie stuzb usuwajgcych skutki
gwattownych zjawisk)

1. Problemy na jakie odpowiada e trudno$¢ z dyskontowaniem zasobdw przyrodniczych

cel jako produktu turystycznego, brak rozpoznawalnej
marki, staba promocja,

e zbyt krétki sezon turystyczny,

e wystepujgca niska emisja

2. Potencjaty, do wykorzystania e duza powierzchnia terenu bedgca obszarami

w zwigzku z realizacja celu chronionymi;

e Lasy Janowskie, Park Krajobrazowy, Zalew Janowski,
rezerwaty, pomniki przyrody, klimat, przyroda i
naturalny krajobraz, flora, fauna, np. zubry,

e Zasoby przyrodnicze (gtuszce, wilki, rysie, rosiczka,
bocian czarny, bielik itp.),

e Stoki Janowskie, naturalne zrédliska, cudowne
zrédetko, Roztocze Zachodnie, strefa krawedziowa z
Kotling Sandomierska,

e ranga gmin tworzacych Partnerstwo w regionalnej sieci
osadniczej,

o wielkos¢ gospodarstw rolnych i jakos¢ gleb sprzyjajaca
produkgcji rolnej;

e OZE jako odpowiedz na polityke ekologiczng w tym
wzrost znaczenia udziatu niskoemisyjnej i bardziej
ekologicznej produkcji energii;

e Park Rekreacji ZOOM NATURY,

e Szlaki piesze, rowerowe, rozwdj infrastruktury

turystycznej,
e szlaki turystyczne (rowerowe, piesze),
3. Wyzwania, na ktére e zbudowanie rozpoznawalnej marki Partnerstwa,
odpowiada cel szczegdlnie wérdd turystow;

e ochrona $rodowiska naturalnego, w tym krajobrazu,
e rozwdj oferty czasu wolnego ukierunkowanej na rozwoj
turystyki;
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e lepsze wykorzystanie unikalnych zasobow
endogenicznych obszaru Partnerstwa w celu ich
urynkowienia;

e poprawa warunkéw dla budowania lokalnej
przedsiebiorczosci (zwtaszcza w sektorach
endogenicznych, jak turystyka, przetwérstwo rolne,
przetwdrstwo drewna).

4. Oczekiwane rezultaty,
oznaczajgce osigganie celu

e zmniejszenie liczby gospodarstw domowych
wykorzystujgcych wegiel jako podstawowe zrédto
ogrzewania

o zwiekszenie liczby i dtugosci tras rowerowych i pieszych

5. Terytorialnosc¢ celu

Interwencje w ramach celu obejmujg caty obszar Partnerstwa.

6. Spdjnosc celu ze strategiami
wyzszego rzedu, na poziomie
wojewoddzkim oraz na poziomie
KSRR

Cel jest spojny z celem 1. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, 1.1.
Wzmacnianie ram rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo- wschodnia Polska oraz obszary zagrozone trwata
marginalizacja.

Cel jest spdjny z celem Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030: PRZESTRZEN Wzmocnienie powigzan i
uktadéw funkcjonalnych, 2.4. Ochrona waloréw srodowiska.

Cel jest spdjny z nastepujacymi celami szczegdtowymi
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027:
Cel Szczegdtowy 2 (i) wspieranie efektywnosci energetycznej i
redukcji emisji gazow cieplarnianych,

Cel Szczegdtowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zréwnowazonej turystyki i bezpieczenistwa na obszarach
miejskich

CEL STRATEGICZNY 4

Dobre rzgdzenie sprawami publicznymi i przestrzenig Partnerstwa.

Opis celu:

Podejmowane sg dziatania zwiekszajgce sprawnos¢ instytucji samorzgdowych, co zapewnia

trwatosé i efektywnosc prowadzonych polityk. Wtadza samorzadowa jest otwarta na dialog

i inicjatywy obywatelskie zgtaszane przez mieszkancow. Coraz wiecej przedsiebiorcéw angazuje

sie w sprawy publiczne.




Przestrzen Ziemi Janowskiej jest szanowana, co przektada sie na wiekszy fad przestrzenny.
Jednoznacznie wskazano granice miedzy terenami pod zabudowe (zurbanizowanymi) i terenami
nie przewidywanymi do zabudowy. Nowa zabudowa skupia sie w centrach miejscowosci,
sprzyjajac koncentracji mieszkancéw. Pozwala to kontrolowac koszty budowy i utrzymania
infrastruktury sieciowej oraz dostarczanych ustug. Nie dopuszczono takze do niekontrolowane;j
zabudowy letniskowej. Zasadg jest pierwszenstwo prowadzenie zabudowy na terenach juz
uzytkowanych (brownfields). Zwraca sie uwage na estetyke przestrzeni publicznych i prywatnych.

Dzieki budowie drogi ekspresowej S19 radykalnie poprawita sie dostepnos¢ komunikacyjna, ktéra
od zawsze byta problemem Ziemi Janowskiej.

Zmienity sie nawyki komunikacyjne mieszkaricéw, wiekszg role odgrywa transport publiczny.
Coraz wiecej 0sdb korzysta z roweréw jako normalnego srodka transportu.

Dzieki stosowaniu na szerszg skale informacji oraz ustug publicznych w formie cyfrowej
mieszkancy, w tym przedsiebiorcy, mogg zatatwic sprawy szybciej i bez koniecznosci
przemieszczania sie, a podejmowanie decyzji opartych na danych stato sie tatwiejsze.

Kierunki dziatan:

e poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych, przy zachowaniu ich akceptowalnych
kosztow,

e poprawa dostepnosci budynkdw publicznych oraz dobrze zorganizowanych,
funkcjonalnych przestrzeni publicznych,

e poprawa efektywnosci zarzadzania w administracji, podnoszenie kompetencji kadr,

e rozwijanie ustug, ktére mogg byc zatatwiane drogg elektroniczng oraz zwiekszenie zakresu
informacji i danych udostepnianych mieszkaricom, przedsiebiorcom i turystom w sposdb
cyfrowy,

e wzmacnianie funkcji i pozycji Janowa Lubelskiego jako faktycznej stolicy Partnerstwa,
Swiadczacej ustugi i integrujgcej caty obszar Ziemi Janowskiej,

e wzmacnianie funkcji Modliborzyc, jako osrodka lokalnego oraz centréw miejscowosci
gminnych (Dzwola i Godziszéw), porzgdkowanie przestrzeni, w tym uzgadnianie i
uspdjnianie planéw zagospodarowania przestrzennego przez wszystkie samorzady,
dbatos¢ o tad, estetyke przestrzeni.

1. Problemy na jakie odpowiada e dostepnosé komunikacyjna (aktualnie jest to obszar o

cel utrudnionej dostepnosci przestrzennej, co skutkuje m.
in. trudnoscig w przycigganiu wiekszych inwestycji);

e ograniczenia w dostepnosci funduszy wspdlnotowych,
poziomu pomocy publicznej i krajowych instrumentéow
wsparcia, ze wzgledu na klasyfikacje Janowa

Lubelskiego;
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e  koszty utrzymania infrastruktury sieciowej w sytuacji
bardzo duzego rozdrobnienia zabudowy i oddalenia
komunikacyjnego,

e brak wspodtpracy miedzy lokalnymi przedsiebiorcami,

e brak nowych mieszkan, szczegdlnie dla mtodych,

e ograniczone srodki budzetowe samorzaddéw na
przedsiewziecia rozwojowe,

e trudnos$¢ wejscia w szersze terytorialnie struktury
wspotpracy ekonomicznej i inwestycyjnej,

2. Potencjaty, do wykorzystania
w zwigzku z realizacjg celu

e umiejetno$¢ wspodtpracy w uktadzie terytorialnym
Partnerstwa Zielona Brama Roztocza,

e ranga gmin tworzgcych Partnerstwo w regionalne;j sieci
osadniczej,

e uprzywilejowana dostepnosci funduszy
wspdlnotowych, poziomu pomocy publiczne;j i
krajowych instrumentéw wsparcia, ze wzgledu na
potozenie Partnerstwa w obszarze ,Polski Wschodniej”
oraz zakwalifikowanie wiekszosci terenu Partnerstwa
do kategorii krajowych obszaréw problemowych
zagrozonych trwatg marginalizacjg;

e pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego
gminy Jandw Lubelski w 98%,

3. Wyzwania, na ktore
odpowiada cel

e poprawa umiejetnosci wspotpracy, budowania
instytucji, co warunkuje trwatos¢ wspodtpracy, takze w
zakresie organizacji i Swiadczenia ustug publicznych;

e wzmacnianie osrodka centralnego obszaru Partnerstwa,
miasta Janéw Lubelski, ktére warunkuje jego silniejsze
oddziatywanie na otoczenie i powigzanie MOF;

4. Oczekiwane rezultaty,
oznaczajgce osigganie celu

e podniesienie wiedzy i kompetencji urzednikow
pracujgcych na rzecz wdrazania strategii ponadlokalnej;
e zwiekszenie aktywnosci sektora spotecznego

5. Terytorialnosc¢ celu

Interwencje w ramach celu obejmujg caty obszar Partnerstwa.

6. Spojnosc celu ze strategiami
wyzszego rzedu, na poziomie
wojewddzkim oraz na poziomie
KSRR

Cel jest spojny z celem 3. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030: Podniesienie jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie, 3.1.
Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem, 3.2. Wzmacnianie wspodtpracy i zintegrowanego
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym

i ponadregionalnym, 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug
publicznych.




Cel jest spdjny z celem Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030: SPOtECZENSTWO Wzmacnianie kapitatu
spotecznego, 4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego, 4.6. Wspieranie
oddolnych inicjatyw i poprawa efektywnosci zarzadzania.

Cel jest spdjny z Celem Szczegdtowym (1ii) czerpanie korzysci z
cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji
badawczych i instytucji publicznych Programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.3. Opis podejscia zintegrowanego

Zintegrowane podejscie oznacza planowanie dziatan w sposéb funkcjonalny, a nie

w sposob sektorowy (dziedzinowy). Taki sposéb prowadzenia polityki rozwoju
pozwala osiggnac lepsze rezultaty, np. poprzez wykorzystanie efektow juz

zrealizowanych inwestycji lub optymalne zaplanowanie kolejnosci przeprowadzenia

dziatan w czasie. W niniejszej strategii podejscie zintegrowane przejawia sie w kilku
ptaszczyznach:

integracja na poziomie celéow oznacza, iz s3 one wzajemnie powigzane,

a zakres dziatan jednego celu wptywa na efekty realizacji dziatan
przypisanych innemu celowi (np. aktywnos¢ mieszkaricow wptywa na lepsze
perspektywy rozwoju przedsiebiorczosci, rozwdj gospodarki
zasobooszczednej wptywa na ochrone zasobdw Srodowiskowych, lepsze
planowanie przestrzenne zapobiega degradacji Srodowiska i poprawia
efektywnos$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz dostarczania ustug
publicznych);

integracja na poziomie projektdw oznacza przygotowywanie koncepgji
projektowych ktére w mozliwie duzym stopniu tgczg wymiary (gospodarczy,
spoteczny, srodowiskowy, przestrzenny) oraz zadania o charakterze
inwestycyjnym i nieinwestycyjnym. Bardzo wazna jest rowniez wzajemna
komplementarnos¢ projektow (np. wykorzystanie tej samej
przestrzeni/obiektow do realizacji dziatarn dwdch réznych projektow) a
takze ich oddziatywanie (na catos¢ badz znaczacg czes¢ MOF). W ramach
niniejszej strategii planowane sg projekty partnerskie oraz wigzki wzajemnie
komplementarnych projektéw:




Tabela 3. Aspekty zintegrowania projektow

Formuta

Tytut projektu

Aspekty zintegrowania

Wiazka
projektow
partnerskich

Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury edukacji
przedszkolnej i szkolnej

Nowoczesna eukacja —
rozszerzenie oferty zajec
naukowo — dydaktycznych

realizacja wspdlnego celu, oddziatywanie na caty
MOF (mozliwos¢ korzystania z efektdw realizacji
projektu dla wszystkich mieszkancéw MOF)
potaczenie zadan o charakterze
infrastrukturalnym i nieinfrastrukturalnym
(dziatania dotyczgce poszerzenia oferty zajec beda
odbywaty sie w obiektach, w ktérych zostang
zrealizowane dziatania inwestycyjne)

realizacja kazdego z projektéw przez wszystkie
gminy MOF

taczenie aspektu spotecznego (poprawa dostepu i
standardu $wiadczenia ustug spotecznych) i
Srodowiskowego (rozwigzania przyjazne
Srodowisku)

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéow
uzytecznosci publicznej w
Gminie Godziszow, Dzwola i
Modliborzyce

Termomodernizacja

realizacja wspdlnego celu, oddziatywanie na caty
MOF (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i
oszczednosc¢ energii na terenie catego MOF)

partnerski,
zintegrowany

turystycznego Partnerstwa
Zielona Brama Roztocza

Wiazka budynku przedszkola nr 1 ° ’racz.e.r.\ie aslpe!<tu s'.lrodowiskowego.(ograniczanie
projektow ' emisji gazéw i pytdw, wykorzystanie OZE),
przy ul. Ogrodowej 18 w spotecznego (poprawa standardu $wiadczenia
Janowie Lubelskim ustug spotecznych) i gospodarczego (oszczednosci
budzetéw JST)
Termomodernizacja
budynku przedszkola nr 3
przy ul. Jana Pawta 11 49 w
Janowie Lubelskim
Projekt Rozwdj produktu e realizacja wspdlnego celu, oddziatywanie na caty

MOF (stworzenie kompleksowego produktu
turystycznego w oparciu o lokalne potencjaty)
realizacja projektu przez wszystkie gminy MOF

Projekt
partnerski,
zintegrowany

E-ustugi w Gminach
Partnerstwa , Zielona Brama
Roztocza”

wypracowanie i wdrozenie wspdlnego,
jednolitego standardu realizacji ustug publicznych
na terenie MOF;




e uruchomienie wspdlnej platformy umozliwiajacej
Swiadczenie e-ustug i udostepnianie zasobéw ISP
przez gminy MOF

e realizacja przez wszystkie gminy MOF

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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integracja w sferze organizacyjnej oznacza budowanie kultury wspotpracy
w ramach zawigzanego partnerstwa oraz na linii partnerstwo —
interesariusze. Ten drugi wymiar jest szczegdlnie wazny w przygotowaniu
projektéw publicznych, ktére powinny uwzgledniaé¢ wptyw, jaki wywieraja
na otoczenie spoteczno-gospodarcze (np. dostrzeganie roli przedsiebiorcow
czy artystow w kreowaniu produktu turystycznego);

uwzglednienie polityki rozwojowej stanowionej na wyzszym szczeblu, ktére
oznacza w szczegolnosci zachowanie spdjnosci z zapisami Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do
2030 roku oraz Planu Zagospodarowwania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubelskiego. Bardzo istotnym aspektem jest réwniez dostosowanie
planowanych dziatan do mozliwosci jakie okresla program Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 dla Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (w szczegdélnosci obszaréw tematycznych i alokacji
finansowej).




4.

Projekty

Prace nad Strategig pozwolity na identyfikacje listy projektéow kluczowych dla
wdrozenia niniejszej Strategii. Proces definiowania projektdw pozwolit przejs¢ od
fazy diagnostycznej (jakimi potencjatami dysponuje Partnerstwo i z jakimi
wyzwaniami musi sie zmierzy¢) po opisanie ogdélnych zatozen projektow (jakie
dziatania nalezy podjgc). Proces ten przeprowadzony zostat w kilku etapach:

o refleksja na temat problemodw, potrzeb i potencjatéw prowadzona byta
gtdwnie w fazie diagnostycznej. Informacje w tym zakresie pozyskiwane byty
poprzez badania ankietowe mieszkancéw i dyskusje podczas warsztatow i
spotkan z interesariuszami. Powyzsze formy interakcji z mieszkaricami
pozwolity na okreslenie dziedzin wymagajacych podjecia szczegdlnej
interwencji oraz zidentyfikowanie konkretnych (cho¢ jeszcze bardzo
ogdblnych) pomystéw realizacyjnych;

e zglaszanie wstepnych propozycji projektowych przez cztonkédw Grupy
Roboczej. Wstepne propozycje formutowane byty na podstawie
przeprowadzonej diagnozy oraz wiedzy i doswiadczenia cztonkéw Grupy
Roboczej;

e analiza i ocena wstepnych propozycji projektowych pod katem zgodnosci z
przyjetymi celami i kierunkami dziatan, a w przypadku projektow
potencjalnie kierowanych do ZIT dodatkowo zgodno$é z wymogami tego
instrumentu (w tym: zakres tematyczny, alokacja finansowa dla MOF Janowa
Lubelskiego, komplementarnos¢, zintegrowanie oraz wymiar partnerski
projektéw). W uzasadnionych przypadkach dokonywano uzupetnien i/lub
grupowania w pakiety projektowe.

W procesie identyfikacji projektéw dazono do tego, by jak najwiecej z nich miato
charakter partnerski i/lub zintegrowany:

e przez projekt partnerski rozumiemy projekt realizowany wspdlnie przez
uczestnikdw Partnerstwa lub, podzielony na odrebne podprojekty
realizowane przez poszczegolnych partnerdow, jednak wytwarzajgcy wspdlny
rezultat;

e przez projekt zintegrowany rozumiemy projekt kompleksowo rozwigzujgcy
szerszy zakres problemow, taczacy rézne dziatania.
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Ponadto, wiele projektéow indywidualnych, wtgczonych do Strategii, charakteryzuje
sie nastepujgcymi cechami:

e wywierajg wptyw na rozwadj wiecej niz jednej gminy (np. przez mozliwos¢
korzystania z infrastruktury przez mieszkancéw z sgsiednich gmin),

e wykazujg powigzanie (komplementarnos¢) z innymi projektami w ramach
Strategii lub innymi projektami na obszarze Partnerstwa.

W Tabeli nr 4 ujeto projekty, ktére w najwyzszym stopniu spetniajg kryteria
partnerstwa i zintegrowania. Sg one wskazane do realizacji w ramach ZIT MOF
Janowa Lubelskiego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na
lata 2021-2027. Projekty te nie bedg przedmiotem interwencji w ramach
pozostatych instrumentow terytorialnych (w tym Rewitalizacja, Inne Instrumenty
Terytorialne w zakresie wspoétpracy partnerstw JST w ramach OSI krajowych
wyznaczonych w KSRR 2030). W Tabeli nr 5 ujeto pakiety projektowe oraz projekty
ktore sg istotne dla poszczegdlnych Partnerdw, ale nie zawsze bedg realizowane w
sposdb partnerski.



Tabela 4. Lista projektow zintegrowanych

naukowo — dydaktycznych

Gmina Dzwola

. Lider projektu/ Szacunkowa
Lp | Tytuf projektu . Partnerzy L
whnioskodawca wartosé
Cel strategiczny 1. Aktywna spoteczno$¢, wspoétpracujaca, zintegrowana, dumna z dziedzictwa kulturowego
i wiasnej tozsamosci, stwarzajaca dobre perspektywy dla przysztych pokolen.
Gmina Jandéw Lubelski
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacji ) ) ) L 3550000 zt
1 . ] Gmina Modliborzyce Gmina Godziszow
przedszkolnej i szkolnej
Gmina Dzwola
Gmina Jandéw Lubelski
Nowoczesna eukacja — rozszerzenie oferty zajec ) ) ) L
2 Gmina Modliborzyce Gmina Godziszéw 4230000 zt

stanowigce zachete do zycia i odwiedzania Ziemi Janowskiej

Cel strategiczny 3. Zadbane i szanowane srodowisko naturalne, wykorzystywane w sposob zrownowazony, odporne na wyzwania klimatyczne,

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
3 uzytecznosci publicznej w Gminie Godziszow,
Dzwola i Modliborzyce

Gmina Godziszéw

Gmina Janéw Lubelski
Gmina Dzwola

Gmina Modliborzyce

25670000 zt
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Termomodernizacja budynku przedszkola nr 1 przy

Gmina Modliborzyce

Gmina Godziszéw

Roztocza”

Gmina Godziszow

4 Gmina Janéw Lubelski i 2 500 000 zt
ul. Ogrodowej 18 w Janowie Lubelskim Gmina Dzwola
(Partnerzy bedga realizowali odrebny
projekt w ramach CP2- odrebna fiszka)
Gmina Modliborzyce
Gmina Godziszéw
5 Termomodernizacja budynku przedszkola nr 3 przy Grmina Janéw Lubelski 5 500 000 2t
mina Janow Lubelski i z
ul. Jana Pawta Il 49 w Janowie Lubelskim Gmina Dzwola
(Partnerzy bedga realizowali odrebny
projekt w ramach CP2- odrebna fiszka)
Gmina Modliborzyce
Rozwdj produktu turystycznego Partnerstwa
6 ] IP sty & Gmina Janow Lubelski | Gmina Godziszow 7 550 000 zt
Zielona Brama Roztocza
Gmina Dzwola
Cel strategiczny 4. Dobre rzadzenie sprawami publicznymi i przestrzenig Partnerstwa
Gmina Jandéw Lubelski
E-ustugi w Gminach Partnerstwa ,Zielona Brama . . .
7 Gmina Dzwola Gmina Modliborzyce 1 890000 zt
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Tabela 5. Lista pakietéw projektowych i pozostatych projektow

Cel strategiczny

Pakiet projektowy

Podmiot
realizujgcy

Tytut projektu

Podmiot
realizujgcy

CS1. Aktywna
spotecznosé,
wspotpracujaca,
zintegrowana,
dumna z dziedzictwa
kulturowego

i wiasnej tozsamosci,
stwarzajaca dobre
perspektywy dla
przysztych pokolen.

Aktywizacja mieszkarncéw na terenie gmin
Partnerstwa

Wszystkie gminy

Budowa Centrum Ustug Spotecznych

Wszystkie gminy

Polityka senioralna w gminach

Wszystkie gminy

Budowa lub adaptacja pomieszczen w
celu utworzenia miejsc dziennego lub
statego pobytu dla senioréw

Wszystkie gminy

Budowa i/lub modernizacja swietlic i
budynkéw uzytecznosci publicznej

Wszystkie gminy

Modernizacja, remont i przebudowa
Domu Nauczyciela w Janowie
Lubelskim wraz z zagospodarowaniem
terenu

Gmina Janow
Lubelski

Rozbudowa Janowskiego Osrodka
Kultury

Gmina Janow
Lubelski

Budowa nowoczesnego centrum
biblioteczno - muzealnego

Gmina Janow
Lubelski

Budowa i rozbudowa infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej na terenie gmin, m.in.
stadionow, lodowisk, pumptrackow itd.

Wszystkie gminy

Rewitalizacja terendw zdegradowanych

Wszystkie gminy




Rozwdj budownictwa wielorodzinnego i
socjalnego

Wszystkie gminy

Budowa lub modernizacja placéw zabaw

Wszystkie gminy

Renowacja obiektéw zabytkowych, w tym
zabytkowych cmentarzy

Wszystkie gminy

Modernizacja i adptacja obiektu
bytego wiezienia w Janowie Lubelskim

Gmina Janow
Lubelski

Renowacja obiektéw sakralnych i miejsc
pamieci

Wszystkie gminy

Wsparcie dziatan prospotecznych na terenie
gmin

Wszystkie gminy

Modernizacja i wyposazenie obiektéw
edukacji przedszkolnej i szkolnej

Wszystkie gminy

Budowa ztobkéw

Gmina Janow
Lubelski

Poprawa i rozwéj oferty edukacyjnej

Wszystkie gminy

Ustugi wspierajace lokalng spotecznosc i
mobilne ustugi opiekuncze

Wszystkie gminy

CS2. Rozwinieta
przedsiebiorczosc,

w tym przemyst

i ustugi turystyczne,
rozwijajgce sie dzieki
efektywnemu
wykorzystywaniu

atutow Partnerstwa,

Uzbrojenie terendw przeznaczonych pod
funkcje rozwojowe

Wszystkie gminy

Uzbrojenie terenu osrodkéw
wypoczynkowych nad Zalewem
Janowskim

Jandéw Lubelski

Uzbrojenie i dozbrojenie terendéw
inwestycyjnych

Wszystkie gminy

Budowa i rozbudowa infrastruktury drogowej

Wszystkie gminy
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w tym
ponadprzecietnych
waloréw srodowiska
naturalnego.

Budowa i rozbudowa sieci gazowej

Wszystkie gminy

Marketing produktéw i ustug turystycznych

Wszystkie gminy

Tworzenie infrastruktury dla sprzedazy
produktow lokalnych i wspierania rolnictwa
ekologicznego

Wszystkie gminy

Budowa Centrum Ustug Promocji
Produktu Lokalnego

Wszystkie gminy

Budowa i rozbudowa infrastruktury
turystycznej, tworzenie nowych produktow
turystycznych

Wszystkie gminy

CS3. Zadbane

i szanowane
srodowisko
naturalne,
wykorzystywane

W sposdb
zréwnowazony,
odporne na
wyzwania
klimatyczne,
stanowiace zachete
do zycia

i odwiedzania Ziemi
Janowskiej

Gospodarka wodno-sciekowa na terenie
gmin:

e budowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekdw oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow,

e budowa oraz modernizacja sieci
wodociggowych oraz uje¢ wodnych,

e budowa i modernizacja kanalizacji
sanitarnej i deszczowej

Wszystkie gminy

Gospodarowanie wodami

Wszystkie gminy

Budowa zbiornika retencyjnego w
miejscowosci Stojeszyn Pierwszy i
Stojeszyn Drugi

Gmina
Modliborzyce

Budowa suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych w
Wierzchowiskach Pierwszych i
Wierzchowiskach Drugich

Gmina
Modliborzyce




Modernizacja zrédliska Stoki w
Janowie Lubelskim

Gmina Janow
Lubelski

Budowa, rozbudowa i konserwacja
zbiornikéw wodnych, zrédlisk, rowdw i
innych.

Wszystkie gminy

Eko transport

Wszystkie gminy

Budowa i modernizacja oswietlenia
energooszczednego na terenie gmin

Gmina Janow
Lubelski

Budowa instalacji i farm fotowoltaicznych,
pomp ciepta, stacji tadowania pojazdow,
piecéw na biomase, biogazowni, solarow i
innych odnawialnych zrodet energii.

Wszystkie gminy

Racjonalna gospodarka odpadami

Wszystkie gminy

Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych

Wszystkie gminy

Zakup sprzetu do prowadzenia
selektywnej zbiérki odpadéw

Wszystkie gminy

Rekultywacja sktadowisk odpaddéw

Wszystkie gminy

Realizacja programu w zakresie
usuwania azbestu

Wszystkie gminy
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Doposazenie jednostek OSP w sprzet
umozliwiajgcy szybka reakcje na wystepujgce
zagrozenia

Wszystkie gminy

Poprawa zagospodarowania placéw i
przestrzeni publicznych, w tym zazielenianie
miejscowosci

Wszystkie gminy

CS4. Dobre rzadzenie
sprawami
publicznymi

i przestrzenia
Partnerstwa

E — ustugi, poprawa cyberbezpieczeristwa w
gminach

Wszystkie gminy

Zabezpieczenie dna wawozow lessowych i
innych zlokalizowanych w ciggu drég
gminnych

Gmina Dzwola
Gmina
Modliborzyce
Gmina Jandéw
Lubelski

Poprawa bezpieczenstwa

Wszystkie gminy

Rozbudowa monitoringu miejskiego
elementem lokalnego systemu
bezpieczenstwa w Gminie Janow
Lubelski

Gmina Janow
Lubelski

Poprawa dostepnosci w budynkach
uzytecznosci publicznej

Wszystkie gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne




5. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej

Struktura przestrzenna obszaru Partnerstwa Zielona Brama Roztocza to system
powigzanych ze sobg réznych elementéw zagospodarowania petnigcych okreslone
funkcje, ktore tacznie tworzg catos¢ funkcjonalno-przestrzenna. Elementami tej
struktury sg zaréwno poszczegdlne czesci tego obszaru, ktore tworzg ztozone
systemy (np. osrodki osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkcji rolniczej),
tereny rdéznigce sie miedzy sobg przeznaczeniem, uzytkowaniem i funkcja, jak i sieci
infrastrukturalne (transportowe, elektroenergetyczne) umozliwiajgce kontakty

i powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czesciami.

Gtéwnym celem ksztattowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
obszaru jest stworzenie warunkdéw do racjonalnego organizowania przestrzeni

i egzekwowania tadu przestrzennego dla realizacji dziatan bedacych odpowiedzig na
wyzwania rozwojowe Partnerstwa. Ma on rowniez wyeliminowac lub
minimalizowac konflikty przestrzenne powstajgce miedzy funkcjami spoteczno-
gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi na tle
wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobdw. Stanowi on schemat
obrazujgcy sposdb funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityk
rozwojowych.

Model, uwzgledniajgc regionalng polityke rozwoju okreslong w ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku” (SRWL), organizuje warunki przestrzenne
dla alokacji funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji
przyczyniajgcych sie do realizacji priorytetéw rozwojowych OSI o znaczeniu
regionalnym. W SRWL okreslono dwa typy OSI odnoszgcych sie do obszaru
Partnerstwa — Miejski Obszar Funkcjonalny Janowa Lubelskiego oraz OSI Roztocze.

MOF Janowa Lubelskiego, na ktéry sktadajg sie 4 gminy Partnerstwa, stanowi
integralng przestrzennie i funkcjonalnie strukture w obrebie OSI Roztocze, ktérego
priorytet rozwojowy to spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobow Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego Roztocza i Puszczy Solskie;j.

Zaktadane rezultaty regionalnej polityki rozwoju kierowanej do MOF obejmuja
wzmochienie pozycji miasta — rdzenia obszaru, stworzenie warunkéw do
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koncentracji ludnosci w obszarze funkcjonalnym, poprawe warunkéw dla
dziatalnosci przedsiebiorstw, poprawe jakosci oraz efektywnosci ustug publicznych.
Ze wzgledu na rozrost stref podmiejskich kluczowym zagadnieniem jest
prowadzenie dziatan przeciwdziatajgcym wzrostowi kosztéw ekonomicznych,
spotecznych i ekologicznych funkcjonowania miejskich obszaréw funkcjonalnych, co
—w przypadku miasta — oznacza realizacje idei ,miasta zwartego” oraz odpornego
na zmiany klimatu oraz porzgdkowanie stref zabudowy — w przypadku obszarow
podmiejskich i terendw otwartych.

Obszar Partnerstwa potozony jest na pograniczu dwéch mezoregionow
fizycznogeograficznych — Roztocza Zachodniego i Rdwniny Bitgorajskiej, czego
konsekwencjg jest wystepujace zrdéznicowanie krajobrazu. W strukturze
Partnerstwa wyrdzniajg sie dwie strefy: potudniowa — lesna, z krajobrazem
puszczanskim i pétnocna — rolnicza, z mozaikowymi krajobrazami polno-lesnymi

i polno-tgkowymi. Charakterystyczng cechg Roztocza Zachodniego jest pokrywa
lessowa, rozcieta gestga sieciag wawozow i suchych dolin, zwtaszcza w pétnocnej
czesci gminy Godziszow i Modliborzyce. Jakkolwiek wytworzone z lesséw gleby
ptowe w kompleksie z brunatnymi uchodzg za urodzajne, to przydatnos¢ tego
mezoregionu dla rolnictwa ogranicza silne rozciecie erozyjne garbdéw i ptaskowyzy
lessowych. Formy erozyjne najczesciej sg porosniete gragdami i buczynami. Roéwnina
Bitgorajska jest mezoregionem silnie uwodnionym i charakterystyczne sg dla niej
duze kompleksy stawow. Jest to mezoregion lesno-tgkowy w przewazajgcym
stopniu zajety przez Puszcze Solskg; wyrdzniajg sie w jej obrebie bory sosnowe

o0 bardzo zréznicowanym stopniu uwilgotnienia. Potudniowa strefa Partnerstwa jest
znacznie bogatsza, jesli chodzi o walory przyrodnicze i to w jej obszarze wystepuje
nagromadzenie najcenniejszych pod tym wzgledem terendw objetych réznymi
formami ochrony obszarowej na mocy ustawy o ochronie przyrody.

Gtéwnymi elementami konstytuujgcymi strukture funkcjonalno-przestrzenng
Partnerstwa Zielona Brama Roztocza (Ryc. 5) s3:

1) Elementy o wiodgcej funkcji przyrodniczej — System Przyrodniczy Partnerstwa
e wezly ekologiczne regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej, bedace miejscami
o warunkach naturalnych lub zblizonych do naturalnych i sprzyjajgcymi
wystepowaniu gatunkéw rzadkich lub zagrozonych wyginieciem — gtéwne kompleksy
lesne, w tym przede wszystkim kompleks Laséw Janowskich oraz mniejsze kompleksy
potozone na pétnoc od Janowa Lubelskiego, gtdwnie na terenie gm. Godziszéw;

e korytarze ekologiczne (polno-lesne i rzeczne) regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej
zapewniajgce tgcznos$¢ pomiedzy weztami uktadu naturalnego — dwa gtéwne
korytarze rangi krajowej: Puszczy Solskiej - Laséw Janowskich biegngcy potudniowa



czescig obszaru na kierunku E-W i Laséw Roztocza Zachodniego biegnacy potnocng

czescig obszaru takze na kierunku E-W;

e doliny rzeczne i zbiorniki wodne stanowigce uzupetnienie sieci korytarzy i weztow

ekologicznych — rz. Sanna, Biata, Trzebensz, Bukowa, Branew, Rakowa, tukawica,

Debowiec, kompleksy stawéw w Modliborzycach i w ptd.-zach. czesci gm.

Modlliborzyce, stawy na pétnoc od Momotéw Gérnych.

Stanowig one podstawowe elementy struktury obszaru decydujgce o jakosci Srodowiska

zycia cztowieka, w obszarze ktdérych zaktada sie realizacje dziatan sprzyjajacych

prawidtowemu funkcjonowaniu tych struktur poprzez integracje systemdw obszaréw

chronionych stuzgcg zapewnieniu ciggtosci i spéjnosci przestrzeni przyrodnicze;j,

wzmachnianiu i wykorzystaniu potencjatu przyrodniczo-kulturowego oraz harmonizacje

rozwoju spoteczno-gospodarczego i infrastruktury z przestrzenig przyrodniczg;

2) Elementy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
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e elementy sieci osadniczej, na ktéra sktadajg sie:

m. Janéw Lubelski — miejski osrodek ponadlokalny, rdzer MOF;

osrodek obstugi i koncentracji przedsiebiorczosci; dziatania rozwojowe
ukierunkowane na wzmacnianie jego potencjatu poprzez rozwdj funkgcji
gospodarczych, obstugi biznesu, szkolnictwa $redniego, a takze wspomaganie
proceséw dyfuzji aktywnosci spoteczno-gospodarczej na terenie MOF,

m. Modliborzyce, Dzwola, Godziszdw — osrodki gminne;

lokalne osrodki obstugi, wskazane do koncentracji urbanizacji w
zorganizowanych ukfadach przestrzennych oraz rozwoju pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej; dziatania rozwojowe ukierunkowane na
modernizacje, rozbudowe i rozwdj infrastruktury oraz ustug stuzgcych
krystalizacji silnych osrodkéw lokalnych obstugujacych tereny wiejskie;

wsie — elementarne osrodki osadnicze; w odniesieniu do ktérych zaktada sie
dziatania rozwojowe ukierunkowane na odnowe wsi m. in. poprzez realizacje
atrakcyjnych przestrzeni publicznych z wykorzystaniem lokalnych ustug,
wspieranie rozwoju wyspecjalizowanych funkcji osrodkéw w oparciu o lokalne
zasoby przyrodnicze i kulturowe, tj.; osrodki rozwoju funkcji agroturystycznej
(Antolin, Majdan, Momoty Dolne, Momoty Gérne, Ujscie), o$rodki rozwoju
funkcji letniskowej (Flisy, tgzek Ordynacki — Przymiarki, Momoty Gérne — Dab,
Swinki, Wolica Folwark), oérodki rozwoju funkcji turystycznej (Bilsko,
Gwizddw, Janéw Lubelski — Obraddwka, Kalenne, Kapronie, Lute, tazek
Garncarski, Momoty Dolne, Szklarnia, Wierzchowiska, Wtadystawoéw);



— obszary zwartej zabudowy — stanowig strefy kontynuacji i uzupetniania
zabudowy, w obszarze ktérych dziatania rozwojowe powinny uwzgledniac
przede wszystkim ksztattowanie przestrzeni publicznych, rozbudowe bazy
i infrastruktury placéwek ustug spotecznych oraz dostosowanie istniejgcego
zagospodarowania, w tym zabudowy do wspédtczesnych standardéw jakosci
i energochtonnosci z wykorzystaniem energii z OZE;

— obszary zabudowy luznej — stanowig strefy ograniczania rozprzestrzeniania
zabudowy, w obszarze ktérych dziatania powinny obejmowac poprawe stanu
technicznego istniejgcej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
dostosowanie istniejgcego zagospodarowania do wspoétczesnych standardéw
jakosci i energochtonnosci z wykorzystaniem energii z OZE;

e Borownica — o$rodek lokalizacji i rozwoju funkcji przemystowych i przedsiebiorczosci
pozarolniczej jako ogniwo organizacji przestrzeni gospodarczej stanowigce
zorganizowane strefy przedsiebiorczosci, tereny inwestycyjne dla lokalizacji branz
przemystu i ustug uwarunkowanych sgsiedztwem infrastruktury transportowe;j,

w ramach ktdrych zaktada sie realizacje dziatan stuzgcych wzmocnieniu i wzbogaceniu
funkcjonalnemu obszaru, zwiekszenie potencjatu instytucji otoczenia biznesu,
poprawe efektywnosci zagospodarowania i racjonalne wykorzystanie terenéw
czesciowo zainwestowanych i brownfield, przeksztatcanie mato atrakcyjnych stref

w nowoczesne strefy aktywnosci gospodarczej;

e obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktérg stanowia tereny rolnicze i zwigzane
z nimi tereny aktywnosci spoteczno-gospodarczej, w odniesieniu do ktérej zaktada sie
realizacje dziatan zmierzajgcych do wzbogacenia funkcjonalnego z zachowaniem
obecnych kierunkéw rozwoju specjalizacji rolnej poprzez wspieranie rozwoju
gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych, rozwdj i realizacje zrédet energii
w oparciu o OZE oraz zapewnienie przestrzennych mozliwosci funkcjonowania
i rozwoju zaktadow ustugowo—produkcyjnych w dziatalnosciach pozarolniczych;

3) Elementy infrastruktury ksztattujace sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych
e drogi krajowe i wojewddzkie stanowigce gtowny szkielet sieci transportowe] —
petnigce funkcje zewnetrznych powigzan transportowych obszaru i jednoczesnie
realizujgce powigzania wewnetrzne,

e drogi powiatowe — realizujgce gtdwnie powigzania wewnetrzne, a takze bliskie
powigzania zewnetrzne, uzupetniajgc sie¢ drég krajowych i wojewddzkich,

e drogi gminne — realizujgce wewnetrzne powigzania transportowe, w odniesieniu do
ktorych zaktada sie dalszy rozwdj w wymiarze jakosciowym i ilosciowym,
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e elementy systemu elektroenergetycznego — linie elektroenergetyczne WN oraz stacje

transformatorowe / GPZ, decydujgce o bezpieczeristwie energetycznym obszaru,

e elementy systemu gazowego — gazociggi wysokiego cisnienia (istniejgce i planowane)

oraz stacje redukcyjno-pomiarowe,

W odniesieniu elementdw infrastrukturalnych zaktada sie realizacje dziatan majgcych na
celu ich rozwdj, przede wszystkim infrastruktury transportowej, ukierunkowany na
minimalizowanie barier i ograniczen rozwoju w funkcjonowaniu uktadéw
przestrzennych, ksztattowanie spéjnego systemu zewnetrznych i wewnetrznych
powigzan transportowych oraz integracje poszczegélnych elementéw systemu
transportowego i podwyzszenie parametréw eksploatacyjnych. Istotnym aspektem
realizacji dziatan bedzie réwniez poprawa dostepnosci komunikacyjnej i mobilnosci
mieszkancow, zapewnienie sprawnosci powigzan komunikacyjnych, minimalizowanie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz kolizji z elementami sieci ekologicznej.



Ryc. 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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6.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

Gtéwnym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
Partnerstwa jest okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi
elementami tej struktury i miedzy tymi elementami a obszarem jako catoscig oraz
ksztattowanie tych relacji w sposéb zréwnowazony. Wiasciwemu ksztattowaniu

i harmonizowaniu struktury zaréwno w odniesieniu do relacji pomiedzy uktadem
naturalnym i antropogenicznym, jak i w obrebie obu uktaddéw stuzg wytyczne

i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

Majac na uwadze elementy i obszary konstytuujgce strukture funkcjonalno-
przestrzenng Partnerstwa Zielona Brama Roztocza okresla sie ponizsze zasady
i kierunki rozwoju kierowane do lokalnych polityk przestrzennych.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu

1) Wiasciwe funkcjonowanie struktur przyrodniczych uwzgledniajace ich integracje
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i harmonizacje z obszarami rozwoju spoteczno-gospodarczego i elementami

infrastruktury wymaga:

zachowania w dotychczasowym uzytkowaniu gruntéw niezabudowanych
posiadajgcych walory przyrodnicze i kulturowe (np. tgki wewnatrz i na obrzezach
komplekséw lesnych),

ksztattowania pasmowych struktur przyrodniczych (tgk, zadrzewien i zakrzewien
srédpolnych) i uwzglednienia zwiekszenia ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych
poprzez zalesienia,

uwzglednienia czynnej ochrony ekosystemdw stuzgcej podnoszeniu waloréow
turystycznych przy rozwoju rekreacji wypoczynkowej i turystyki krajoznawczej na
obszarach chronionych (park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu,
rezerwaty, uzytki ekologiczne, obszary Natura 2000).



2) W ksztattowaniu zagospodarowania na kierunkach powigzan przyrodniczych w
granicach korytarzy ekologicznych uznaje sie za niezbedne:

= utrzymywanie przestrzeni wolnej od zabudowy,

= ksztattowanie pasmowych struktur przyrodniczych (tgk, zadrzewien i zakrzewien
srédpolnych),

= zwiekszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia,
= restytucje uzytkow zielonych kosztem gruntédw ornych w korytarzach dolinnych.

3) W celu ochrony ilosciowej i jakosciowej zasobédw wodnych wskazuje sie potrzebe
wprowadzenia planistycznej ochrony hydrosfery na terenach nastepujacych zlewni rzek
(zlewnie poziomu 6):

= Branew do Branewki Gérnej (gm. Dzwola),

=  Trzebensz (m. Janow Lubelski),

= Por do doptywu spod Tarnawki (gm. Godziszéw),

= Biata do Borownicy (gm. Godziszow, gm. i m. Jandéw Lubelski),

= Borownica (gm. i m. Janéw Lubelski),

= Sanna do dopt. w Wierzchowiskach (gm. Modliborzyce),

= Sanna od dopt. w Wierzchowiskach do dopt. spod Kopaniny (gm. Modliborzyce),
= Doptyw spod Kopaniny (gm. Modliborzyce),

= Sanna od dopt. Spod Kopaniny do Stanianki (gm. i m. Modliborzyce).

Gospodarowanie na terenie zlewni chronionych powinno uwzglednia¢:

= ochrone dolin rzecznych oraz pozadolinnych podmoktosci, bagien
i torfowisk przed odwodnieniem,

= ochrone meandrujgcych odcinkéw rzek przed regulacja,
= koniecznos$¢ uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowe;j,
= eliminacje ognisk zanieczyszczen wéd powierzchniowych i podziemnych,

= wykluczenie lokalizacji przedsiewzie¢ moggacych zawsze znaczgco oddziatywacé
na srodowisko i przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac
na srodowisko, ktére mogg spowodowac nieosiggniecie celdw srodowiskowych
zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.



4) Ze wzgledu na szczegdlna role jaka petni dolina rzeczna w strukturze miasta

rekomenduje sie rewaloryzacje doliny rz. Biatej w granicach m. Janowa Lubelskiego i na

potnoc od granic miasta, co oznacza:

sukcesywng likwidacje zabudowy substandardowej znajdujgcej sie na terenach
zalewowych poprzez odpowiednie ustalenia w planach miejscowych,

mozliwie petny odzysk powierzchni biologicznie czynnej poprzez eliminowanie
w planach miejscowych funkcji terendw pod sztuczng nawierzchnig (placéw,
sktadow, targowisk itp.),

likwidowanie niekontrolowanych punktow zrzutu $ciekdw poprzez rozwdéj
zbiorowych systeméw odprowadzania i oczyszczania sciekow,

likwidacje dzikich smietnisk i wysypisk, gnojowisk, gruzowisk, ztomowisk,

odtwarzanie nadrzecznych zadrzewien i zakrzewien (tegdw) poprzez okre$lenie
w planach miejscowych buforowych stref nadrzecznych.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej

5) W celu podkreslenia bogactwa kultury lokalnej, utrwalania tozsamosci kulturowe;j,
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kreowania wizerunku obszaru oraz wykorzystania dziedzictwa materialnego

i niematerialnego (Ryc. 6) w rozwoju spoteczno-gospodarczym rekomenduje sie:

eksponowanie w przestrzeni potencjatéw kulturowych (obiektéw muzealnych,
dawnych budowli obronnych, miejsc wydarzen historycznych, obiektéw i zespotédw
sakralnych, zabytkéw techniki, budynkéw uzytecznosci publicznej, itp.) oraz
wykorzystanie ich dla potrzeb turystyki, w tym:

— sanktuarium MB Janowskiej w Janowie Lubelskim,

— obiekty o wysokich walorach architektonicznych — kosciét parafialny
w Momotach Gérnych (gm. Janéw Lubelski),

— obiekty w typie ,renesansu lubelskiego” — Kosciét sw. Stanistawa Biskupa
i Meczennika w Modliborzycach,

— rewaloryzacje obiektdw i przestrzeni:
- kirkuty w Modliborzycach i Janowie Lubelskim,

- cmentarze i mogity historyczne z okresu wojen napoleoniskich, |i 1l WS,
partyzanckie,



- krzyze i kapliczki przydrozne (zwieniczenie krzemienskie, karawaki,
szlak kapliczkowy Janéw - Frampol),

- zabudowa poordynacka w Janowie Lubelskim.

organizacje i zagospodarowanie w formie szlakéw turystycznych lub tras
rowerowych historycznych szlakow handlowych, kulturowych,

integracje obiektéw dziedzictwa kulturowego z infrastrukturg lokalnych
i ponadlokalnych szlakéw i tras rowerowych,

wykorzystywanie ocalatych obiektédw dziedzictwa kulturowego jako wzornikéw
w ksztattowaniu lokalnej przestrzeni, a takze bazy dla tworzenia instytucji kultury
oraz wspieranie rozwoju sieci muzedw i skansenow,

ochrone i eksponowanie miejsc pamieci narodowej, w tym miejsc wydarzen i walk
historycznych.

6) W celu zachowania wartosci obiektéw dziedzictwa kulturowego wskazuje sie

rewaloryzacje oraz rewitalizacje uktadéw urbanistycznych Modliborzyc i Janowa

Lubelskiego polegajaca na:

zachowaniu i uczytelnianiu historycznych uktaddéw i funkcji rynkéw oraz sieci
ulicznej,

zachowaniu lub odtwarzaniu historycznego uksztattowania terenéw zabytkowych
zespotow miejskich i uktadéw komunikacyjnych,

zachowaniu lub odtwarzaniu elementéw uktaddéw zieleni komponowanej,

zachowanie powigzan przestrzenno-funkcjonalnych elementéw zespotéw
urbanistycznych,

ochrone sylwetek miast poprzez prawidtowe zagospodarowanie stref ekspozycji
zespotéw urbanistycznych,

ksztattowanie uzupetniajgcej zabudowy w dostosowaniu do zatozen historycznych,

uporzgdkowanie ruchu kotowego uwzgledniajgce potrzeby ograniczania kolizji
przestrzennych.

7) W odniesieniu do obiektow i zespotow zabytkowych przyjmuje sie:

zachowanie zabytkdw z wyeksponowaniem ich wartosci wraz z ich najblizszym
otoczeniem w celu zachowania tozsamosci kulturowej miejsca,

zagwarantowanie ochrony krajobrazowej, historycznych sylwetek przestrzennych i
osi widokowych, a takze ekspozycji oraz obserwacji archeologiczne;j.



Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw

8) Wzmacnianie konkurencyjnosci oraz krystalizowanie struktury osadniczej, w tym silnych

osrodkow lokalnych i wydobycie niewykorzystanych potencjatéw obszaru wymaga:

rozwoju terendw zabudowy w granicach i bezposrednim sgsiedztwie (na zasadzie
kontynuacji funkcji i uzupetniania zabudowy) wskazanych w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej terenéw zwartej zabudowy,

zwiekszanie udziatu w strukturze funkcjonalnej osSrodkéw osadniczych terenéw
inwestycyjnych o przeznaczeniu zgodnym z przyjetg w modelu struktury (Ryc. 5)
funkcja specjalizacji o$rodka,

uwzgledniania przestrzeni publicznych jako organicznej czesci oSrodkéw
osadniczych, stanowigcych podstawowy element integrujgcy uktady urbanistyczne
lub ruralistyczne i decydujgce o atrakcyjnosci obszaru dla zamieszkania,

zapewnienia ochrony ogélnodostepnych miejsc i mozliwosci tworzenia nowych
przestrzeni publicznych (zielencéw, parkdow, placéw zabaw, terenéw sportowo-
rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu historycznych zatozen, uktadéw
urbanistycznych w planowaniu terenéw urbanizacji (mieszkaniowych, ustugowych),

planowania terendw urbanizacji warunkowanych réwnoczesng realizacjg sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej,

wykluczenia z zabudowy terenéw potozonych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig,

przywrdcenia i usprawnienia powigzan komunikacyjnych (w tym transportu
zbiorowego) miejscowosci soteckich z osrodkami skupiajgcymi lokalne i
ponadlokalne funkcje ustugowe,

przeznaczania, w procesie restrukturyzacji funkcjonalnej terenéw zainwestowanych,
niewykorzystanych obiektéw na ustugi ogélnodostepne stuzgce celom publicznym
oraz uzupetnianiu bazy infrastruktury spotecznej,

zachowania historycznych zatozen, uktaddéw urbanistycznych, przestrzeni
publicznych i dziedzictwa kulturowego z jego wykorzystaniem w rozwoju turystyki,

zwiekszenia udziatu funkcji pozarolniczych (rozwdj wielofunkcyjny) w ksztattowaniu
osadnictwa wiejskiego,

poprawy stabilnosci zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem energii z OZE.

9) Zwiekszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej obszaru, w tym jego

wzmocnienie i wzbogacenie funkcjonalne wymaga:
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= organizacji i rozwoju atrakcyjnych terendéw aktywnosci gospodarczej w obszarach
z istniejgcym lub zaplanowanym petnym uzbrojeniem terenéw inwestycyjnych
umozliwiajgcych osigganie odpowiednich standardéw funkcjonalnych
zagospodarowania — Borownica,

= koncentrowania ucigzliwej lub wysokospecjalistycznej aktywnos$ci gospodarczej
w wyodrebnionych, zorganizowanych strefach gospodarczych umozliwiajgcych
ograniczenie negatywnego wptywu terendéw przemystowych na sgsiadujgca
zabudowe mieszkaniowa i ksztattowanie krajobrazu poprzez m.in.:

strefowanie zabudowy na styku z istniejgcymi funkcjami chronionymi,

— tworzenie paséw ochronnych, w tym zieleni izolacyjnej (w postaci
wielopietrowe;j zieleni izolacyjnej),

— tworzenie granic przestrzennych (np. droga o odpowiedniej szerokosci),

— organizacje obstugi komunikacyjnej w sposéb ograniczajgcy potencjalng
ucigzliwosé (w tym zaktécenia w ptynnosci ruchu, hatas, zanieczyszczenie
powietrza).

= wykorzystania do rozwoju funkcji przedsiebiorczosci pozarolniczej w pierwszej
kolejnosci terendw juz czesciowo zainwestowanych oraz typu brownfield, a za
gtéwne strefy rozwoju gospodarczego traktuje sie tereny podmiejskie i w osrodkach
gminnych na kierunkach gtéwnych powigzan transportowych.

10) W ramach przeciwdziatania ucigzliwosciom akustycznym generowanym przez ruch
komunikacyjny wskazuje sie ograniczenie lokalizowania (w lokalnych dokumentach
planistycznych) funkcji wrazliwych na ucigzliwosci hatasu na terenach potozonych
w sgsiedztwie gtéwnych drogowych powigzan transportowych, tj. w sgsiedztwie drog
krajowych (S19, DK19 i DK74) gminy: Jandw Lubelski, Modliborzyce, Dzwola.

11) Ze wzgledu na wrazliwos¢, walory turystyczne srodowiska i range ochrony ustala sie
kierunki turystycznego wykorzystania obszaréw objetych ochrong prawna lub
wskazanych do objecia takg ochrong:

= obszary rozwoju rekreacji wypoczynkowe;j i turystyki krajoznawczej obejmujace:
obszary chronionego krajobrazu z uwzglednieniem czynnej ochrony ekosystemodw
stuzacej podnoszeniu waloréw turystycznych,

= obszary zréwnowazonego rozwoju turystyki krajoznawczej i wypoczynkowej
obejmujace: park krajobrazowy na zasadach okreslonych w planie ochrony parku,
ostoje ptasie sieci Natura 2000 z zakazem realizacji inwestycji lub dziatan mogacych
negatywnie oddziatywac na walory przyrodnicze,



obszary rozwoju turystyki krajoznawczej z wykluczeniem turystyki wypoczynkowej
obejmujace ostoje siedliskowe sieci Natura 2000 zgodnie z planami dziatan
ochronnych.

12) W ksztattowaniu zagospodarowania obszaréw turystycznych nalezy:

uzalezni¢ rozwdj nowych terendéw budownictwa letniskowego od petnego ich
wyposazenia w infrastrukture sozotechniczng,

zapewni¢ dostepnosc¢ strefy brzegowej zbiornikow wodnych wykorzystywanych
turystycznie poprzez traktowanie jej jako przestrzeni publicznej,

wykluczyé z zabudowy rekreacyjnej (letniskowej) tereny tgkowo-torfowiskowe,

podnosi¢ estetyke zabudowy oraz zachowywac naturalne elementy krajobrazu
(uksztattowanie terenu, zadrzewienia, oczka wodne itp.).

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego

13) W celu wzbogacania wielofunkcyjnosci oSrodkdw obszaru partnerstwa oraz ochrony
lokalnego, drobnego handlu i przedsiebiorczosci nie przewiduje sie mozliwosci lokalizacji

obiektéw handlu wielkopowierzchniowego.

Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

14) Ksztattowanie spéjnego systemu zewnetrznych i wewnetrznych powigzan
transportowych oraz integracje poszczegdlnych elementow tego systemu wymaga:

uwzglednienia przywrdcenia i usprawnienia powigzan komunikacyjnych
miejscowosci soteckich z osrodkami gminnymi i ponadlokalnym zmierzajgcych do
zwiekszenia dostepnosci osrodkdw skupiajgcych funkcje ustugowe oraz zwiekszenia
mobilnosci mieszkarncow,

wykluczenia lokalizacji funkcji wrazliwych na ucigzliwosci hatasu na terenach
potozonych w bezposrednim sgsiedztwie gtdwnych drogowych powigzan
transportowych,

rozbudowy sieci lokalnych szlakdw rowerowych i ich integracji z ponadlokalnymi
szlakami rowerowymi GreenVelo i Centralnym Szlakiem Rowerowym Roztocza (Ryc.
6).

15) Wytyczanie i organizowanie nowych szlakéw turystycznych "powinno sie odbywacé w

nawigzaniu do kierunkow przebiegu szlakow ponadlokalnych, w sposéb umozliwiajgcy

stworzenie spdjnego systemu réznego rodzaju szlakdéw turystycznych (drogowych,
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pieszych, rowerowych, konnych) zapewniajgcego integracje i sieciowanie obszaréw

turystycznych Partnerstwa.

16) Przy lokalizacji infrastruktury elektroenergetycznej nalezy dgzyé do minimalizacji jej

oddziatywania na $rodowisko, a w szczegdlnosci:

ograniczac jej ingerencje w krajobraz,

nie podejmowania dziatann moggcych w znaczgcy sposdb pogorszyé stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk gatunkdow roslin i zwierzat, a takze w znaczacy sposéb
wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony konkretny
obszar Natura 2000.

Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

17) Wzbogacenie funkcjonalne obszaru z zachowaniem obecnych kierunkéw rozwoju

specjalizacji opartej na lokalnej tradycji i zasobach (Ryc. 6) przy uwzglednieniu ochrony
waloréw przestrzeni rolniczej wymaga:

zatrzymania proceséw urbanizacji i rozlewania zabudowy poprzez ograniczenie
wyznaczania nowych terendw zabudowy poza terenami zwartej zabudowy,

wykorzystywania potencjatu glebowo-klimatycznego, kulturowego i przyrodniczo-
krajobrazowego do intensyfikacji rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,

taczenia i sieciowania zasobdw i obszaréw wystepowania poszczegdlnych
potencjatéw kluczowych dla rozwoju produktu turystycznego partnerstwa.

18) W celu poprawy struktury przestrzennej gospodarstw rolnych, rekomenduje sie obszary

gmin: Janéw Lubelski, Dzwola, Godziszéw do przeprowadzenia prac scaleniowo-

wymiennych.

19) W ramach rozwoju gospodarki rybackiej wskazuje sie utrzymanie w uzytkowaniu

istniejgcych obiektéw stawowych w gminach: Janéw Lubelski, Modliborzyce.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

20) Procesy rewitalizacji i spéjng z nimi polityke przestrzenng nalezy realizowac na

podstawie gminnych programéw rewitalizacji i zgodnie z wynikajgcymi z nich

zaleceniami i wytycznymi do lokalnych polityk przestrzennych.



Ryc. 6. Zasoby i potencjaty przyrodniczo-kulturowe
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7. Obszary strategicznej interwencji
okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

Wymiar terytorialny , Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku”
odwotuje sie do krajowych obszardw strategicznej interwencji, ktére okreslita KSRR
2030, wyznacza rowniez dodatkowe OSI o znaczeniu regionalnym.

W odniesieniu do OSI krajowych trzy gminy Partnerstwa (Dzwola, Godziszow

i Modliborzyce) zostaty zaliczone do obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg
spoteczno-gospodarcza. Oczekiwanym efektem podejmowanych dziatan z poziomu
krajowego powinien by¢ rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy,
wzrost dochoddéw mieszkaricéw oraz bazy dochodowej samorzgddw terytorialnych.
Korzystne bedzie réwniez wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw
wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu, ktore zapewniajg
odpowiedni dostep mieszkancéw do rynku pracy.

W odniesieniu do OSI regionalnych obszar Partnerstwa jest przypisany do dwdéch
OSI: MOF osrodkow lokalnych oraz subregionalnego OSI Roztocze, przy czym
zgodnie z zatozeniem SRWL MOF os$rodka lokalnego stanowi integralng
przestrzennie i funkcjonalnie strukture w obrebie OSI subregionalnego.



Ryc. 7. OSI Roztocze z granicami miejskich obszaréw funkcjonalnych

Migjski Gbszar Funkejanalny

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
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W ramach typu miejskie obszary funkcjonalne osrodkdéw lokalnych wyznaczony
zostat MOF Janowa Lubelskiego, w tym: cze$¢ miejska gminy miejsko-wiejskiej
Janéw Lubelski — jako osrodek rdzeniowy, czes¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej
Janéw Lubelski, gmina miejsko-wiejska Modliborzyce oraz gminy wiejskie Dzwola
i Godziszéw — jako strefa zewnetrzna MOF. Wyznaczenie MOF oznacza zachete do
wspolnego planowania rozwoju na poziomie ponadlokalnym (w miastach

i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie), w tym poprzez wykorzystanie
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Kierunki dziatan dla Miejskich Obszarédw Funkcjonalnych wynikajg przede wszystkim
z przyjetego w SRWL 2030 celu operacyjnego 2.2. Rozwéj miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Gtéwnym zatozeniem dla tego celu jest potozenie nacisku na
skuteczniejszg koordynacje dziatan ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb
mieszkancow obszaru funkcjonalnego, a nie poszczegdlnych jednostek
administracyjnych. Oznacza to dazenie do zapewnienia wysokiej jakosci zycia

i rozwdj ustug ponadlokalnych w osrodkach rdzeniowych (zgodnie z ideg miasta
zwartego, odpornego na zmiany klimatu) oraz prowadzenie dziatan, ktére beda
zapobiegad rosngcym kosztom ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym
rozrastajgcych sie obszaréw podmiejskich (porzagdkowanie zabudowy).

Wsréd okresdlonych dla celu 2.2. kierunkéw dziatan istotne z punktu widzenia MOF
Janowa Lubelskiego s3:

e rozwdj funkcji ponadlokalnych (ustug ponadpodstawowych)
i specjalistycznych w miastach powiatowych;



organizacja terendw inwestycyjnych, w tym stuzgcych rozwijaniu logistyki;
stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

integrowanie systeméw transportowych w miejskich obszarach
funkcjonalnych, przyjaznych srodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury
sprzyjajacej elektromobilnosci;

wspieranie dziatan w tym infrastrukturalnych w zakresie dostosowania

do zmian klimatu i odpornosci na kleski zywiotowe oraz redukcji wielkosci
emisji zanieczyszczen na terenach miejskich w tym z wykorzystaniem
zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na przyrodzie;
wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegdlnym
uwzglednieniem partycypacji spotecznej;

zintegrowane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymiarze
ponadlokalnym — przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji terenéw
wiejskich;

wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych (w tym
rewitalizacja);

Integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spotecznych.

Do subregionalnego OSI Roztocze przynalezy caty obszar Partnerstwa. Priorytetem

rozwojowym dla tego OSl jest ,,Spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobdw

srodowiska przyrodniczego i kulturowego Roztocza i Puszczy Solskiej”.

Wsrod kierunkdw interwencji odnoszgcych sie w szczegdlnosci do obszaru

Partnerstwa nalezy wskazac:

kierunki zwigzane z rozwojem funkcji turystycznej (Rozwdj agroturystyki

i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty turystycznej
oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych;
Kreowanie i rozwijanie oferty osrodkow tgczacych funkcje edukacyjne,
kulturalne i rekreacyjne, wykorzystujgcych nowe trendy w turystyce;
Rozwijanie produktow i oferty wydarzen wykorzystujgcych unikalne zasoby
lokalne (np. kuchnie, wydarzenia historyczne, tradycje, materialne

i niematerialne dziedzictwo kulturowe, walory srodowiskowe, wydarzenia
zwigzane z przejawami wspodtczesnej twdrczosci artystycznej, wydarzenia
sportowe); Organizacja punktdw ustug i obstugi turystycznej dla turystyki
zmotoryzowanej (np. caravanning, turystyka motocyklowa); Rozwdj
infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o rézne
formy turystyki (np. kajakowg, rowerowa, nordic walking, konng, kulturows,
historyczng, przyrodniczg, kulinarng itp.); Wspieranie rozwoju przemystow
kreatywnych oraz przemystéw kultury, przedsiebiorczosci bazujgcej



na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych;
Ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego, poprzez rozwijanie funkcji
uzytkowej obiektédw kulturowych; Wspieranie dziatan na rzecz ochrony
zasobéw przyrodniczych na obszarach przygranicznych oraz rozwaj
zintegrowanej turystyki transgranicznej);
e kierunki odwotujace sie do ochrony i wykorzystania unikalnych wartosci
przyrody (Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk
i biordznorodnosci; Rozwdj funkcji i bazy lecznictwa uzdrowiskowego
na obszarach wystepowania naturalnych warunkéw i czynnikéw leczniczych)
e kierunki zwigzane z poprawa dostepnosci komunikacyjnej (Poprawa
regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych
z uwzglednieniem szkieletowego uktadu drég ekspresowych (S19, S17 i S12),
w tym budowa obwodnic miast; Poprawa regionalnych
i miedzyregionalnych pofaczen kolejowych z uwzglednieniem Programu
Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny).

Wszystkie kierunki dziatan okreslone w niniejszej Strategii sg spdjne z zatozeniami
polityki regionu w stosunku do obszaru Partnerstwa.



8. System realizacji Strategii

8.1. Zasady realizacji Strategii

Realizacja strategii musi sie opiera¢ na czytelnych mechanizmach i konsekwentnie
prowadzonych dziataniach. Strategia Partnerstwa powinna sta¢ sie faktycznym
punktem odniesienia dla podejmowanych przez administracje samorzagdowa decyzji,
wzmacniajgc tym samym przewidywalnosé oraz transparentnosé proceséw
rozwojowych i standardy zarzadzania strategicznego w administracji.

Dla osiggniecia celdéw zaplanowanych w niniejszej Strategii konieczne jest
stworzenie odpowiednich procedur zarzadzania, zorientowanych na organizacje
wspotpracy w trzech wymiarach:

e wspotpraca pomiedzy samorzgdami tworzgcymi Partnerstwo,

e wspodtpraca pomiedzy samorzgdami a partnerami, interesariuszami
spotecznymi, gospodarczymi,

e wspotpraca pomiedzy samorzgdami a otoczeniem zewnetrznym.

Realizacja Strategii wptynie na upowszechnienie sie w spotecznosci postawy
wspotpracy dla osiggniecia wybranych celéw; mieszkaricy uswiadomia sobie, ze
dzieki wspdétpracy mozna okreslone cele realizowac skuteczniej niz indywidualnie.

Wspdlne aktywowanie potencjatdow tkwigcych w tych trzech srodowiskach, jest
przestankg sukcesu realizacji Strategii.



Ryc. 8. Schemat kooperacji miedzysektorowej na rzecz Strategii

partnerzy
zewnetrzni

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jest to ambitne podejscie, wymagajgce umiejetnosci wspdtpracy, udzielania kredytu
zaufania, a takze dobrej komunikacji. Dlatego tez niezbedne jest ustalenie
wspdlnych wartosci/zasad, ktorymi bedg sie kierowac rdzni interesariusze, gdyz
skutecznos¢ dziatan zaleze¢ bedzie bezposrednio od skali zrozumienia, akceptacji

i aktywnosci wielu oséb, srodowisk i instytucji.

Zasady realizacji Strategii, ktore podziela Partnerstwo to:

e Partycypacja i partnerstwo — otwartos¢ na nowe propozycje
rozwigzywania spraw, na wspotprace i réwnorzedne traktowanie
réznych srodowisk i podmiotéw, takze gotowos¢ na kompromis
dotyczacy celdw rozwojowych i sSrodkéw do jego realizacji. By¢
partnerem oznacza miec realny wptyw na decyzje.

e Odpowiedzialnos¢ i konsekwencja we wdrazaniu strategii,
traktowanej jako zobowigzanie podjete wobec spotecznosci
Partnerstwa, wiarygodnosé. Odpowiedzialno$¢ to takze sprawnosé
struktur samorzgdowych, rozumiana jako skutecznos¢ dziatania,
odpowiedzialno$é za wysokg jakos¢ zycia mieszkancow, w tym
przestrzen publiczng,

e Zintegrowane podejscie - dgzenie do spdjnego, kompleksowego,
przemyslanego, i uzgodnionego postrzegania procesdw rozwojowych,
sktadajacych sie na ekosystem Partnerstwa,
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e Strategiczne podejscie — koncentracja tylko na wybranych tematach,
selektywnos,

e Priorytet finansowania — dla projektéw wpisanych wprost do Strategii,
ze $Srodkéw witasnych oraz pozyskiwanych zewnetrznych

e Elastyczne reagowanie — przyjety w strategii katalog celdw, dziatan
bedzie podlegat modyfikacji, dostosowaniu, aktualizacji, w zaleznosci
od zmian zachodzacych w otoczeniu. Elastyczne reagowanie to takze
sposob dziatania administracji, ktéra jest otwarta i zachecajaca
mieszkancow do zaangazowania i poszukiwania wspdlnych rozwigzan.

8.2. Struktura zarzadzania Strategia

Gminy tworzgce Partnerstwo podpisaty 22 marca 2021 r. porozumienie

miedzygminne w sprawie zawigzania zwigzku ZIT w celu wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jandw Lubelski,
stuzgcej realizacji dziatan w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Porozumienie okres$la w szczegdlnosci:

e przedmiot porozumienia i termin jego obowigzywania;

e zadania stron, w tym zadania lidera porozumienia;

e zasady wspotpracy przy opracowaniu Planu dziatan ZIT, a takze realizacji
dalszych dziatan z niego wynikajacych (w tym aplikowanie o srodki, wspdlne
dziatania w ramach ZIT).

Po podjeciu decyzji o przygotowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego petnigcej
funkcje Planu dziatan ZIT gminy partnerskie zawarty kolejne porozumienie
miedzygminne z dnia 3 stycznia 2023r. okreslajgce zasady wspodtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego obejmujacej gminy: Jandw Lubelski, Modliborzyce, Dzwola i
Godziszéw pn. ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla gmin: Janéw Lubelski,
Modliborzyce, Dzwola i Godziszéw”.

Gmina Janéw Lubelski petni role Lidera Porozumienia i jednoczesnie Lidera Zwigzku
ZIT. Reprezentuje rowniez Strony w sprawach dotyczacych realizacji zawartych
porozumien.



Biorac pod uwage tres¢ powyzszych porozumien oraz doswiadczenia z okresu prac
nad Strategig, w realizacje jej ustalen beda zaangazowane:

e Komitet Sterujgcy

e Rada Spoteczno-Gospodarcza
e Zespot Roboczy

e Zespoty Projektowe.

Ryc. 9. Schemat organizacyjny wdrazania Strategii

Lider Porozumienia/Zwigzku ZIT

zarzadzanie f Rada Spoteczno-
strategiczne g

Gospodarcza

zarzadzanie
operacyjne

zarzadzanie
projektami

Zrédto: Opracowanie wtasne

Najwyzszym organem uprawnionym do identyfikacji obszaréw strategicznych oraz
zaopiniowania opracowanej Strategii jest Komitet Sterujacy.

Tabela 6. Sktad i zadania Komitetu Sterujgcego

Sktad Najwazniejsze zadania

e podejmowanie decyzji strategicznych i identyfikacja

Przedstawiciele wtadz strategicznych obszaréw rozwoju,
wykonawczych e kreowanie dtugoterminowej koncepcji rozwoju przez
wszystkich jednostek pozytywne zaopiniowanie projektu Strategii,
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samorzadu
terytorialnego
tworzacych
Partnerstwo.

Pracami Komitetu
Sterujacego kieruje
Przewodniczacy —
Burmistrz Janowa
Lubelskiego

nadzér nad realizacjg Strategii,

animowanie wspotpracy pomiedzy partnerami oraz z
interesariuszami, wewnetrznymi i zewnetrznymi,
budowanie pozytywnego wizerunku Partnerstwa, lobbing na
rzecz Partnerstwa,

prowadzenie dziaftan informacyjnych i konsultacyjnych,
przyjmowanie raportdw monitoringowych i ewaluacyjnych,
inicjowanie dyskusji nad wnioskami,

podejmowanie decyzji w sprawie zmian Strategii, inicjowanie
zmiany w Strategii, zatwierdzanie aktualizacji,
podejmowanie decyzji w sprawie instytucjonalizacji
dziatalnosci Partnerstwa,

podejmowanie decyzji w sprawie zmian w sktadzie
Partnerstwa.

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Do zadan Przewodniczacy Komitetu Sterujacego naleza:

e reprezentowanie Partnerstwa,

e zwotywanie posiedzen Komitetu Sterujgcego,

e koordynacja kalendarza prac,

e biezgca wspodtpraca z Koordynatorem Zespotu Roboczego.

Komitet Sterujgcy wspodtpracuje na biezgco z Zespotem Roboczym oraz zasiega
opinii Rady Spoteczno-Gospodarczej. Decyzje Komitetu podejmowane sg zwyktg
wiekszoscig gtosdow w gtosowaniu jawnym przy obecnosci co najmniej pofowy
sktadu. Dopuszczalne jest podejmowanie decyzji w formie obiegowe]. Szczegdty
organizacyjne funkcjonowania Zespotu Roboczego okresla paragraf 6 porozumienia
miedzygminnego z dnia 3 stycznia 2023r.

Lider Porozumienia wspomagany jest glosem przedstawicieli partneréw
spotecznych i gospodarczych zasiadajgcych w Radzie Spoteczno-Gospodarczej. Jest
to ciato opiniodawczo — doradcze w sprawach dotyczgcych rozwoju spoteczno-
gospodarczego Partnerstwa, a jednoczesnie istotny kanat angazowania spotecznosci
lokalnej podczas realizacji zapisow Strategii. Zadaniem Rady bedzie prowadzenie
strategicznej dyskusji na temat celéw i kierunkéw polityki rozwojowej partnerstwa
oraz rekomendowanie Liderowi Porozumienia/Zwigzku ZIT rozwigzan.



Tabela 7. Sktad i zadania Rady Spoteczno-Gospodarczej

Sktad

Najwazniejsze zadania

Przedstawiciele podmiotéw reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw
dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska,
podmiotow odpowiedzialnych za promowanie
wiaczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw osoéb niepetnosprawnych, rownosci pfci i
niedyskryminacji, a takze przedstawiciele
sektora gospodarczego.

udziat w organizowanych
spotkaniach i warsztatach,
opiniowanie projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego petnigcej
takze role strategii ZIT oraz
propozycji jej zmian i innych
dokumentoéw,

inicjowanie zmian Strategii,
opiniowanie projektu Strategii,
prowadzenie strategicznej dyskusji
na temat celéw i kierunkow
polityki rozwojowej Partnerstwa
oraz rekomendowanie rozwigzan
Liderowi Porozumienia/Zwigzku
ZIT

Zrédto: Opracowanie whasne

Zgodnie z zapisami porozumienia miedzygminnego z dnia 3 stycznia 2023r.

kandydatéw do Rady proponujg cztonkowie Komitetu Sterujgcego. Kierujg sie oni

wiedzg i znajomoscig dziatajgcych na terenie danej gminy organizacji

pozarzadowych, obywatelskich czy lokalnych autorytetéw. Propozycje kandydatur

zostaty poddane dyskusji na forum Zespotu Roboczego tak, by zachowadé

maksymalng reprezentatywnosc sektoréw i zakresu dziatania organizacji.

Cztonkowie Rady zostali powotani Zarzagdzeniem Burmistrza Janowa Lubelskiego nr

41/2023 z dnia 28 marca 2023r. W sktad Rady weszli przedstawiciele organizacji

pozarzagdowych reprezentujacych: prawa kobiet (Stowarzyszenie Kobiet Powiatu

Janowskiego, Stowarzyszenia Koto Gospodyn Wiejskich Kocudza Il), osoby

niepetnosprawne (Stowarzyszenie Klub Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych),

sfere ekologiczng i gospodarczg (Stowarzyszenie Przyjaciét Pszczét ,,Pasieka”,

Rejonowe Koto Pszczelarzy w Godziszowie), Srodowiska dziatajgce na rzecz lokalnej

kultury (Stowarzyszenie Mitosnikéw Ziemi Dzwolskiej, Stowarzyszenie Sanna) oraz

przedstawiciele przedsiebiorstw. W wyborze cztonkéw Rady dazono do zachowania

reprezentatywnosci podmiotowej (reprezentowane Srodowiska) oraz geograficznej

(dziatalnos¢ na terenie réznych gmin Partnerstwa).
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Na posiedzeniu w dniu 28.09.2023r. Rada w drodze gtosowania jawnego
zaopiniowata pozytywnie projekt dokumentu ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
dla gmin: Dzwola, Godziszéw, Jandw Lubelski i Modliborzyce”. W gtosowaniu udziat
wzieto 7 z 9 cztonkdédw Rady Spoteczno-Gospodarcze;j.

Zarzadzanie operacyjne powierzono Zespotowi Roboczemu. Jego zasadniczym
zadaniem jest koordynowanie dziatan podejmowanych przez poszczegdlnych
partneréw, monitorowanie oraz informowanie o postepach we wdrazaniu Strategii.
Ponadto Zespdt proponuje optymalne sciezki i mechanizmy osiggania okreslonych
w niej celdw oraz zapewnienie wymiany informacji pomiedzy podmiotami
bezposrednio zaangazowanymi we wdrazanie ustalen dokumentu.

Tabela 8. Sktad i zadania Zespotu Roboczego

Sktad Najwazniejsze zadania
e wypracowanie projektu/aktualizacji Strategii,
e zapewnianie informacji z wtasnej jednostki
Przedstawiciele urzedéw samorzgdowe],
wszystkich jednostek samorzadu e zapewnianie kontaktu z partnerami z wiasnej
terytorialnego tworzacych jednostki samorzadowej,
Partnerstwo, wskazani przez e poszukiwanie funduszy zewnetrznych na rozwdj
witodarzy samorzadowych (co Partnerstwa,
najmniej po jednym cztonku z e przygotowanie spotkan Komitetu Sterujgcego,
kazdej JST) e organizacja spotkan z mieszkancami i
przeprowadzanie konsultacji/warsztatow
Prace Zespotu koordynuje spotecznych,
przedstawiciel Lidera e przygotowanie projektéw raportow
Porozumienia (Gmina Janéw monitoringowych (zgodnie z przyjetym systemem
Lubelski) monitorowania),
e opiniowanie projektu raportow ewaluacyjnych,
e przechowywanie dokumentacji.

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Szczegdty organizacyjne funkcjonowania Zespotu Roboczego okresla paragraf 5
porozumienia miedzygminnego z dnia 3 stycznia 2023r.

Do przygotowania a nastepnie realizacji projektow partnerskich ustanawiane sg
Zespoty Projektowe. Ich gtdwnym zadaniem jest rozwijanie koncepcji projektowych
zawartych w Strategii oraz realizacja projektéw i dziatan. Zespoty powotywane sg w




odpowiedzi na pojawiajacg sie potrzebe i rozwigzywane po sfinalizowaniu

projektu/dziatania.

Tabela 9. Sktad i zadania Zespotéw Projektowych

Sktad

Najwazniejsze zadania

Osoby dysponujace wiedza
specjalistyczng, mogace wniesé
wartosé do pracy nad projektami:

e przedstawiciele urzedéw
wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego
tworzacych Partnerstwo,
wskazani przez wtodarzy
samorzadowych;

e interesariusze, w tym
réwniez z podmiotow nie
nalezacych do
Partnerstwa.

wypracowanie materiatéw do projektu
strategii/aktualizacji,

wypracowanie koncepcji projektowych, a
nastepnie praca nad szczeg6tami (stworzenie
dojrzatej formy projektu);

zapewnianie informacji z wtasnej jednostki
samorzadowej,

zapewnianie kontaktu z partnerami z wtasnej
jednostki samorzgdowej,

poszukiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje
projektu/przedsiewziecia,

przygotowanie wktadu do raportéw
monitoringowych (zgodnie z przyjetym systemem
monitorowania),

opiniowanie projektu raportéw ewaluacyjnych,
przechowywanie dokumentacji.

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Dla kazdego projektu wskazywany jest Koordynator Zespotu Projektowego, do

ktérego zadan nalezy:

e koordynowanie prac Zespotu, organizowanie pracy Zespotu,

e zapewnienie sprawnego przeptywu informacji pomiedzy partnerami,

e monitorowanie realizacji projektu/przedsiewziecia,

e biezgca wspdtpraca z Przewodniczgcym Komitetu Sterujgcego,

e moze zapraszac na spotkania partneréw zewnetrznych.

Zespoty Projektowe wspotpracujg Scisle z Grupg Roboczg, w szczegdlnosci z

przedstawicielami wtasnej gminy.
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8.3. Aktualizacja Strategii

Zgodnie z przyjeta do realizacji zasadg elastycznego reagowania, a szczegdlnie ze
wzgledu na dynamike zmian zachodzgcych w otoczeniu, Strategia bedzie podlega¢
aktualizacji.

Strategia podlega ocenie, nie rzadziej niz raz na dwa lata. W tym celu, Komitet
Sterujgcy moze zlecié przygotowanie zewnetrznego raportu ewaluacyjnego. Komitet
Sterujacy przyjmuje wnioski i rekomendacje wynikajgce z takiego opracowania. Na
podstawie przeprowadzonej analizy zostang sformutowane wnioski dla podjecia
przez Komitet Sterujgcy decyzji, w sprawie utrzymania lub zmiany Strategii. Wnioski
te sg przedstawiane organom stanowigcym (radom gmin) kazdego z Partneréw,
ktore podejmujg decyzje co do dalszych krokow.

Aktualizacja Strategii moze obejmowac zmiane kluczowych tresci dokumentu, takich
jak cele albo tylko zmiane listy projektéw strategicznych.

8.4. Zmiana skfadu Partnerstwa

Przewiduje sie mozliwo$¢ zmiany sktadu Partnerstwa poprzez:

e Rozszerzenie, czyli przystgpienie do Partnerstwa nowego cztonka.
Zainteresowany samorzad sktada woéwczas do przewodniczgcego
Komitetu Sterujgcego wniosek o wtgczenie do Partnerstwa, Komitet
Sterujacy podejmuje decyzje o rozszerzeniu.

e Rezygnacje, cztonek Partnerstwa sktada do przewodniczacego
Komitetu Sterujgcego wniosek o rezygnacje z cztonkostwa, Komitet
Sterujacy podejmuje decyzje o zmianie sktadu Partnerstwa.

e Usuniecie ze sktadu Partnerstwa, w sytuacji uporczywego uchylania sie
od obowigzkdéw przez okres minimum jednego roku (brak uczestnictwa
w posiedzeniach Komitetu Sterujgcego, Zespotu Roboczego, Zespotdow
Projektowych) Komitet Sterujgcy moze wezwac samorzad do
zaangazowania w dziatania Partnerstwa wyznaczajgc 3 miesieczny
termin. W przypadku braku pozytywnej reakcji Komitet podejmuje
decyzje o usunieciu samorzgdu z Partnerstwa.
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8.5. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Uchwalenie ,,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla gmin: Dzwola, Godziszow,
Janéw Lubelski i Modliborzyce” oznacza podejmowanie wspdlnych, partnerskich
dziatan. W niniejszej Strategii okreslono katalog projektow, nie jest on jednak
katalogiem zamknietym i wyczerpujgcym peten zakres kierunkéw dziatan.

W zwigzku z tym Grupa Robocza bedzie rekomendowata Komitetowi Sterujgcemu
potrzebe przygotowania szczegdtowych planéw dziatan dotyczacych poszczegdlnych
celéw badz grup kierunkdéw dziatai. Plany dziatan bedg miaty charakter operacyjny,
przygotowywany na maksymalnie 3 lata i bedg zatwierdzane przez Komitet
Sterujacy.

Uchwalenie strategii rozwoju ponadlokalnego tgczy sie réwniez z obowigzkiem
zachowania spdéjnosci indywidualnych polityk rozwojowych prowadzonych przez
poszczegodlnych Partnerdw z ustaleniami dokumentu wyzszego rzedu. W zwigzku
z tym opracowanie badz aktualizacja np. programoéw ochrony $rodowiska,
programow rewitalizacji czy programéw wspoétpracy z organizacjami pozytku
publicznego bedzie wymagata uwzglednienia w nich dziatan zgodnych z celami

i kierunkami przyjetymi w niniejszym dokumencie.



9.

System monitoringu i oceny

skutecznosci realizacji strategii

9.1. Wskazniki realizacji Strategii

Monitoring stuzy biezgcej obserwacji postepow w realizacji strategii, a takze
umozliwia dokonanie oceny efektéw jej wdrazania. Monitoring bedzie prowadzony
za pomocg zestawu wskaznikéw ujetych w dwa typy:

wskazniki celu strategicznego, wybrane jako mierniki postepu osiggania tych
celéw, skorelowane ze wskaznikami wykorzystanymi w czesci
diagnostycznej. Dla wskaznikow celu strategicznego okreslono wartos$¢
bazowag oraz oczekiwang zmiane trendu do roku 2030;

wskazniki projektowe, mierzgce realizacje projektéw planowanych do
realizacji w ramach instrumentu terytorialnego®®, skorelowane z produktami
i rezultatami wynikajgcymi z realizacji poszczegdlnych projektow. W
odniesieniu do zakresu projektéw, ktérych zrédtem finansowania jest
instrument Zintegrowanych Inwestycji Tetytorialnych, wykorzystano
wskazniki produktu oraz rezultatu zawarte w Szczegétowym Opisie
Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.1¢

Zaktadane wartosci docelowe wskaznikow sg indykatywne. W toku dalszych prac,

w tym opracowania bardziej szczegétowych dokumentéw projektowych, wartosci te
moga podlegac zmianie.

15 zgodnie z zaleceniem , Procedury opiniowania strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w

wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-2027”% strategia bedaca podstawa
realizacji projektéw do objecia instrumentem terytorialnym powinna wykorzystywa¢ odpowiednie
wskazniki produktu i rezultatu Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

16 ,Szczegodtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027”,
zatgcznik nr 1 do uchwaty nr CDLX/8101/2023 Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 12 maja 2023

r.



Tabela 10. Tabela wskaznikow monitorowania Strategii

Cel strategiczny / Nazwa
wskaznika rezultatu
strategicznego

Jednostka
miary

Wartosc
bazowa

(rok 2022)

Oczekiwana
zmiana
trendu (rok
2030)

Zrédto danych

Czestotliwos¢
pomiaru

Cel 1: Aktywna spotecznos¢, wspotpracujaca, zintegrowana, dumna z dziedzictwa
kulturowego i wtasnej tozsamosci, stwarzajgca dobre perspektywy dla przysztych pokolen.

liczba uzytkownikow
nowych lub

zmodernizowanych

Partnerstwa

Liczba ludnosci ogétem* | osoby 32921 utrzymanie | GUS/MRL Co 2 lata
obecnego
stanu

Wyniki czesci pisemnej | punkty % rosngcy Okregowa Co 2 lata
na poziomie Komisja
podstawowym Egzaminacyj
egzaminu maturalnego na
w 2020 r. - absolwenci
liceum
ogoblnoksztatcgcego (%)
— powiat janowski na tle
kraju* 50/57

jezyk polski 49/63

matematyka 66/79

jezyk angielski
WLWK-PLRO124 - Liczba | Szt. 0 10 Dane wtasne | Po zakorczeniu
doposazonych Partnerstwa | realizacji
przedszkoli ** projektu
WLWK-PLRO191 - Szt. 0 15 Dane wtasne | Po zakoriczeniu
Liczba doposazonych Partnerstwa | realizacji
szkot ** projektu
WLWK-PLRO132 - Szt. 2 10 Dane wtasne | Po zakoriczeniu
Liczba obiektow Partnerstwa | realizacji
dostosowanych do projektu
potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami
(EFRR/FST/FS)**
WLWK-RCRO71 - Roczna | Osoby 0 2500 Dane wiasne | Po zakoriczeniu

realizacji
projektu
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placowek
oSwiatowych**

PROG-FELCRO9 - Liczba | Osoby 0 30 Dane wtasne | Po zakorniczeniu
0s6b z Partnerstwa | realizacji
niepetnosprawnosciami projektu
korzystajacych ze

wspartych

dostosowanych

obiektow

WLWK-PLFCOO1 - Liczba | Osoby 0 500 Dane wiasne | Po zakoriczeniu
dzieci objetych Partnerstwa | realizacji
dodatkowymi zajeciami projektu

w edukacji

przedszkolnej**

WLWAK-PLFCOOQS - Liczba | Osoby 0 30 Dane wtasne | Po zakonczeniu
dzieci/uczniéw o Partnerstwa | realizacji
specjalnych potrzebach projektu
rozwojowych i

edukacyjnych, objetych

wsparciem**

WLWK-PLFCOQ6 - Liczba | Osoby 0 15 Dane wtasne | Po zakonczeniu
przedstawicieli kadry Partnerstwa | realizacji

szkoét i placowek projektu
systemu oswiaty

objetych wsparciem**

WLWK-PLFCRO2 - Liczba | Osoby 0 5 Dane wtasne | Po zakonczeniu

przedstawicieli kadry
szkot i placowek
systemu oswiaty, ktdrzy
uzyskali kwalifikacje po
opuszczeniu
programu**

Partnerstwa

realizacji
projektu

Cel 2: Rozwinieta przedsiebiorczos¢, w tym przemyst i ustugi turystyczne, rozwijajace sie dzieki
efektywnemu wykorzystywaniu atutow Partnerstwa, w tym ponadprzecietnych waloréw

Srodowiska naturalnego.

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto
(dane powiatowe)*

7t

5062
(2021r.)

rosnacy

MRL/BDL

Co 2 lata




Liczba przedsiebiorstw
w sekcji C*

szt.

295

rosnacy

MRL/BDL

Co 2 lata

Cel 3: Zadbane i szanowane srodowisko naturalne, wykorzystywane w sposéb zréwnowazony,
odporne na wyzwania klimatyczne, stanowiace zachete do zycia i odwiedzania ziemi Janowskie;j.

Dtugos¢ nowo km 0 rosnacy Dane wtasne | Co 2 lata
wybudowanych tras Partnerstwa

rowerowych i pieszych*

WLWK-PLRO136 - km 0 120 Dane wtasne | Po zakonczeniu
Dtugos¢ odnowionych Partnerstwa | realizacji
szlakéw turystycznych projektu
(rowerowych)**

WLWK-PLRO137 - km 0 180 Dane wtasne | Po zakorczeniu
Dtugosc¢ utworzonych Partnerstwa | realizacji
szlakéw turystycznych projektu
(oznakowanych)**

Liczba obiektow szt. 0 50 Dane wtasne | Po zakorczeniu
infrastruktury na cele Partnerstwa | realizacji
ukierunkowania ruchu projektu
turystycznego albo

edukacji

przyrodniczej**

WLWK-RCOQ77 - Liczba | szt. 0 1 Dane wtasne | Po zakoriczeniu
obiektéw kulturalnych i Partnerstwa | realizacji
turystycznych objetych projektu
wsparciem**

WLWK-PLRO145 - ha 0 4,9 Dane wtasne | Po zakornczeniu
Powierzchnia Partnerstwa | realizacji
przygotowanych projektu
terendéw inwestycyjnych

k%

WLWK-RCRO77 - Liczba | osoby 0 rosnacy Dane wtasne | Po zakoriczeniu
0sob odwiedzajgcych Partnerstwa | realizacji
obiekty kulturalne i projektu
turystyczne objete

wsparciem **

WLWK-RCO019 - szt. 0 17 Dane wiasne | Po zakoriczeniu

Budynki publiczne o
udoskonalonej

Partnerstwa

realizacji
projektu
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charakterystyce
energetycznej **

WLWK-PLROO034 - Szt. 0 11 Dane wtasne | Po zakonczeniu
Liczba wybudowanych Partnerstwa | realizacji
jednostek wytwarzania projektu
energii elektrycznej z
OZE**
Ludnos¢ odnoszaca osoby - 34,6 tys. Dane wtasne | Po zakoniczeniu
korzysci ze Srodkéw na Partnerstwa | realizacji
rzecz jakosci projektu
powietrza**
Roczne zuzycie energii kWh(m2* | >150 Redukcja o | Dane wtasne | Po zakoriczeniu
pierwotnej w: rok) >30% Partnerstwa | realizacji
budynkach projektu
publicznych**
WLWK-PLRRO13 - llos¢ kwh/rok | O 150 000 Dane wtasne | Po zakonczeniu
wytworzonej energii Partnerstwa | realizacji
elektrycznej ze zrédet projektu
OZE**
Cel 4: Dobre rzadzenie sprawami publicznymi i przestrzenig Partnerstwa.
Liczba urzednikow osoby 0 rosnacy Dane wtasne | Co 2 lata
samorzgdowych ktorzy Partnerstwa
wzieli udziat w
szkoleniach o tematyce
zwigzanej z celami
strategii*
Liczba dziatajacych % 26 rosnacy MRL/BDL Co 2 lata
organizacji spotecznych
na 1000 mieszkancow*

szt. - 4 Dane wtasne | Po zakoriczeniu
WLWK-PLROO10 - Liczba -
podmiotéw, ktore Partnerstwa realllzaql

0 . projektu

udostepnity informacje
sektora publicznego on-
line**

szt. - 4 Dane wtasne | Po zakorczeniu

WLWK-PLROOOS -
Liczba podmiotéw
wspartych w zakresie

Partnerstwa

realizacji
projektu




rozwoju ustug,
produktow i proceséw
cyfrowych**

Szt. 0 4 Dane wtasne | Po zakonczeniu
WLWK-PLROO12 -

. . Partnerstwa | realizacji
Liczba ustug publicznych

rojektu
udostepnionych on-line broj
o stopniu dojrzatosci co
najmniej 4 —
transakcja**
osoby 0 60 Dane wtasne | Po zakornczeniu

WLWK-PLROO13 -

. . . Partnerstwa | realizacji
Liczba osdb objetych

szkoleniami w zakresie projektu
kompetencji

cyfrowych**

WLWK-RCRO11 - osoby - 5 tys. - Dane wtasne | Po zakonczeniu
Uzytkownicy nowych i Partnerstwa | realizacji
zmodernizowanych projektu

publicznych ustug,
produktoéw i procesow
cyfrowych**

*wskazniki celu strategicznego

** wskazniki projektowe

Zrédto: opracowanie wtasne.

9.2. Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Monitorowanie polega na systematycznym zbieraniu i przetwarzaniu danych
opisujgcych postep realizacji strategii i skupia sie przede wszystkim na terminowosci
realizacji zadan i osiggania produktow w zaplanowanych terminach.

Dlatego tez, w monitoring procesu wdrazania strategii bedg zaangazowane
wszystkie struktury dziatajgce w ramach Partnerstwa.

Za monitorowanie realizacji strategii odpowiada Komitet Sterujacy.

Niezbedne dane bedg gromadzone i opracowywane przez Grupe Roboczg,
w ramach wtasnej aktywnosci, a takze na podstawie informacji uzyskiwanych od
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9.3.

Zespotow Projektowych, ktére beda miaty biezgcy kontakt z
wykonawcami/koordynatorami projektow.

Raz na dwa lata Partnerstwo Zielona Brama Roztocza opracuje Raport o stanie
realizacji strategii.

Standard Raportu, w tym karty monitoringu projektu, opracuje Rada Partnerstwa,
na podstawie propozycji przygotowanych przez Grupe Roboczg i Zespoty
Projektowe. Raport uwzgledni m.in.:

e informacje kontekstowe na temat aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w Partnerstwie,

e informacje na temat postepdw w realizacji projektéw: monitoring
rzeczowy odnoszgcy sie do terminowosci realizowania zadan oraz
monitoring finansowy obejmujacy analize przeptywoéw finansowych,

¢ informacje na temat wskaznikéw realizacji celdw strategicznych,

e whnioski i rekomendacje na kolejny rok realizacji strategii.

Projekt Raportu o stanie realizacji strategii zostanie poddany dyskusji, z udziatem
wszystkich struktur dziatajgcych w ramach Partnerstwa (w tym Rady Spoteczno-
Gospodarczej), a takze z udziatem zainteresowanych interesariuszy.

Dopuszcza sie mozliwos¢ prezentacji projektu raportu organom stanowigcym
samorzgddw terytorialnych tworzacych Partnerstwo. Raport bedzie
przygotowywany w czasie odpowiednim do wykorzystania go przy opracowaniu
raportow o stanie gminy.

Po debacie, Komitet Sterujgcy przyjmuje raport. Wnioski i rekomendacje moga
postuzy¢ do ewentualnej aktualizacji strategii lub same;j listy projektéow.

Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celéw strategicznych

Celem dokonania oceny stopnia osiggniecia celow strategicznych (a wiec
skutecznosci wdrazania strategii) przeprowadza sie jej ewaluacje. W odrdznieniu od
monitoringu, ktéry jest procesem ciggtym, ewaluacja odbywa sie w konkretnych
punktach osi czasu: na zakonczenie catego procesu wdrazania strategii (ewaluacja
koricowa, ex-post) oraz — gdy strategia ma wyodrebnione etapy koriczace sie
konkretnymi rezultatami — ewaluacja etapowa (mid-term).

Przedmiotem ewaluacji jest, co do zasady stopien osiggniecia celéw strategicznych,
na ogot dokonuje sie jej na dwéch poziomach: oceny skutecznosci osiggania
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rezultatow bezposrednich i skutecznosci osiggania celdéw strategicznych (rezultatow
strategicznych). Przeprowadzajac ocene strategii, warto uwzglednic¢ stosowanie
ponizszych kryteriéw oceny:

trafnosc
efektywnosc
skutecznosé
uzytecznosc
trwatosé.

Za przeprowadzenie ewaluacji strategii odpowiada Komitet Sterujgcy, badanie
zostanie przeprowadzona prze strukture niezalezng w stosunku do wtadz
Partnerstwa (ekspertdw zewnetrznych). Wnioski i rekomendacje mogg postuzy¢ do
ewentualnej aktualizacji strategii lub samej listy projektéw oraz wypracowania
kolejnej edycji strategii.



10. Opis procesu zaangazowania
partnerow spoteczno-gospodarczych

Strategia to nie tylko dokument, to przede wszystkim — proces. Naturalng
konsekwencjg takiego zatozenia jest zaangazowanie i wspotuczestnictwo
interesariuszy, z roznych srodowisk, na kazdym etapie budowania strategii.

Jest to zgodne z jedng z zasad przyjetych do stosowania w ramach prac, partycypac;ji
i partnerstwa.

10.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania Strategii

Przyjeta metoda pracy nad Strategia, zaktadajgca udziat interesariuszy jako wazny
gtos, dopetniajgcy prace Zespotu Roboczego i ekspertdw, sprawita, ze partnerzy
spoteczno-gospodarczy byli wigczeni w proces tworzenia dokumentéw na kazdym
etapie. W toku prac zasiegano opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych,
miodziezy, przedsiebiorcow i organizacji pozarzgdowych. Z uwagi na sytuacje
pandemiczng w 2020 i 2021 r. ograniczono, jednak nie zaniechano, bezposredniego
kontaktu z mieszkancami.

Partycypacja przeprowadzona zostata w trzech wymiarach, poprzez:

e Kontakt z kluczowymi interesariuszami (liderami lokalnymi),
e Badaniai ankiety zbierajgce opinie i propozycje spoteczne,
e Warsztaty towarzyszace procesowi powstawaniu dokumentu.

Kluczowi interesariusze (liderzy lokalni) zostali wtgczeni w proces planowania
strategicznego na etapie opracowywania diagnozy. W trakcie prac nad strategia
uczestniczyli we wszystkich warsztatach stacjonarnych oraz przeprowadzanych
zdalnie. Osoby te, reprezentujace réznorodne Srodowiska, przedstawiaty swoje
uwagi i doswiadczenia, oraz na biezgco recenzowaty postep i wyniki prac. Pozwolito
to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantow kluczowych
Srodowisk. Ich czesto unikatowa wiedza, pozwolita na lepsze dopasowanie procesu
planowania do potrzeb i wyzwan Partnerstwa.
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Badania i ankiety, zbierajgce opinie i propozycje spoteczne byty prowadzone tak na

etapie diagnozy, jak i planowania strategicznego.

Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, przeprowadzone online
w dniach 16 do 23 grudnia 2020 r. za pomocg dedykowanego systemu
elektronicznego ZMP, objety 307 ucznidéw ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych, w tym 221 mieszkajgcych na obszarze Partnerstwa.
Badanie przeprowadzono przy aktywnym udziale szkét i ich organéw
prowadzacych.

Badanie opinii mieszkancéw przeprowadzono online za pomocag
dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej
prébie 369 mieszkarncdw gmin obszaru Partnerstwa, w dniach od 13 stycznia
do 5 lutego 2021 .

Badanie opinii lokalnych lideréw, skierowane do 2 kategorii lideréow
lokalnych, przeprowadzone online na grupie 37 oséb w dniach od 27
stycznia do 2 lutego 2021 r.

Nabdr pomystéw na projekty, przeprowadzony przez wszystkie samorzady
uczestniczace w Partnerstwie. W jego ramach kazdy, a wiec administracja,
organizacje i mieszkancy, mogli przedstawia¢ wtasne propozycje projektéw,
stuzacych rozwojowi Partnerstwa. W karcie pomystu na projekt nalezato
podacd nastepujace informacje: tytut projektu, lider projektu, uzasadnienie
potrzeby realizacji, krétki opis koncepcji, okres realizacji, przewidywany
okres realizacji, zasieg terytorialny projektu oraz szacunky koszt. Projekty
dotyczyty zadan infrastrukturalnych, spotecznych i gospodarczych. Co wazne,
zgtaszane projekty miaty byc istotne i odziatywac na caty obszar Partnerstwa
Zielona Brama Roztocza. Nabér byt prowadzony poprzez strony internetowe
poszczegdlnych gmin, promowany poprzez media spoteczno$ciowe

i zakonczyt sie 5 lipca 2021 r.

Kluczowym elementem procesu planowania byty warsztaty strategiczne:

| Warsztat strategiczny dla Partnerstwa Zielona Brama Roztocza, odbyt sie 1

czerwca 2021 r. w Janowskim Osrodku Kultury w Janowie Lubelskim. W warsztacie

wzieli udziat przedstawiciele wszystkich Partnerdow, jak rowniez zaproszeni goscie,

przedstawiciele samorzadu wojewddztwa lubelskiego, reprezentanci spotecznosci

lokalnej, organizacji pozarzgdowych, instytucji publicznych, a takze podmioty

zewnetrzne, jak Agencja Rozwoju Przemystu. Warsztat rozpoczat sie

podsumowaniem i dyskusjg nad Raportem Diagnostycznym Partnerstwa, w ramach

ktorej dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Lubelskiego przedstawit Ziemie Janowskg w kontekscie polityki



rozwoju wojewddztwa. Sesja warsztatowa zostata poswiecony wypracowaniu
obszaréw potencjalnej wspoétpracy w ramach Partnerstwa. Zostaty one wtgczone do
syntezy diagnozy.

Il Warsztat strategiczny dla odbyt sie 9 czerwca 2021 r. w Gminnej Bibliotece
Publicznej im. Kazimierza Zielinskiego w Modliborzycach. Warsztat poswiecony byt
dyskusji wokét wyzwan, stojgcym przed Partnerstwem oraz wypracowaniu
koncepcji wizji rozwoju Partnerstwa Zielona Brama Roztocza w perspektywie roku
2030/2040. Ponadto, efektem warsztatow byto zbudowanie celéw strategicznych,
bedacych odpowiedzig na stojgce przez Partnerstwem wyzwania, w obszarach:

- spotecznym,

- gospodarczym,

- Srodowiskom,

- zarzadzania, w tym zarzgdzania przestrzenia.

Ponownie wzieli w nim udziat przedstawiciele wszystkich Partneréw oraz zaproszeni
goscie, liderzy i przedstawiciele spotecznosci lokalnej, organizacji pozarzagdowych
i innych instytucji publicznych.

W trakcie catego procesu planowania strategicznego odbywaty sie cotygodniowe
spotkania Grupy Roboczej. W okresie od maja do wrzesnia 2021 r. Rada Partnerstwa
szeSciokrotnie spotykata sie tak stacjonarnie, jak i zdalnie, dla przedyskutowania
biezgcego stanu prac nad strategig, jak i dla podjecia decyzji w kluczowych dla
procesu kwestiach.

Do dopisania przebieg konsultacji spotecznych

10.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii i oceny
efektdow jej realizacji

Kluczowym wyzwaniem na etapie realizacji strategii bedzie animowanie debaty
publicznej, ogniskujacej sie wokét przysztosci rozwoju Partnerstwa Zielona Brama
Roztocza, tak aby skutecznie zaprosi¢ do niej jak najszersze grupy spotecznosci.
Debata publiczna w procesie zarzadzania strategicznego petni role platformy
komunikacji wtadz samorzgdowych z szeroko rozumiang grupg interesariuszy,
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whnioski z niej ptyngce, mimo iz nie majg charakteru obligatoryjnego, bedg mogty
wzmacniac jakosé proceséw decyzyjnych, wptywajgc tym samym na dobre
rzadzenie, czyli realizacje celu 4 strategii.

Na etapie realizacji strategii, przewiduje sie zaangazowanie wszystkich
dotychczasowych struktur, aktywowanych podczas prac nad strategia, a wiec Rady
Partnerstwa, Zespotu Roboczego i Zespotéw projektowych.

Przewiduje sie réwniez rozwiniecie réznego rodzaju aktywnosci.

Dziatania informacyjne i promocyijne:

e Wykorzystanie stron internetowych cztonkdéw Partnerstwa i interesariuszy,
e Wykorzystanie mediéw spotecznosciowych,

e Zamieszczanie informacji w lokalnych mediach drukowanych.

Rozwazona bedzie kontynuacja badan opinii spotecznej, przeprowadzonych na
etapie diagnozy (mieszkancow, uczniéw, lokalnych lideréw), w miare mozliwosci
organizacyjnych Partnerstwa. Przeprowadzenie takich badan, o poréwnywalnym
zakresie badawczym, np. na koniec okresu obowigzywania strategii (okoto 2030 r.),
stworzytoby unikalng szanse na zaobserwowanie zmian w percepcji proceséow
spotecznych, ekonomicznych, rozwojowych, toczacych sie w obszarze partnerstwa.
Badania takie mozna by uzupetnié, analogicznie do wykonanych w 2020 r.,
badaniami fokusowymi, dotyczgcymi jakosci zycia, dostepnosci do ustug i skali
proceséw integracyjnych.

Kolejnym elementem sprzyjajgcym kreowaniu debaty publicznej, o charakterze
bardziej eksperckim, bedg cykliczne seminaria, organizowane raz do roku, przy
okazji dyskusji nad raportem rocznym monitoringowym lub raportem
ewaluacyjnym. Zakfada sie miedzy innymi organizacje otwartych paneli
dyskusyjnych, szeroko promowanych w mediach spotecznosciowych,
zapraszajgcych do uczestnictwa i zadawania pytan, szczegdlnie w formie on line.
Format takich seminariéw, z udziatem lokalnych lideréw oraz ekspertéow

z samorzgdu wojewddztwa, dawatby walor cennej obiektywizacji, spojrzenia

z zewnatrz na procesy lokalne. Wazne jest, aby organizujgc powyzsze wydarzenia,
zapraszac interesariuszy zewnetrznych, szczegdlnie z okolicznych osrodkdw
miejskich, co sprzyjac bedzie budowaniu relacji.

Inng formg pobudzajgcy debate, inicjujgcg wspdtzawodnictwo i jednoczesnie
nagradzajgcg oczekiwane zachowania, moze by¢ organizacja konkursow:



e Dla mieszkancow, takie jak np. estetyzacja przestrzeni, publicznych
i prywatnych, estetyka doméw, ogroddéw, ale tez najciekawszy produkt
lokalny, aktywnos¢ spoteczna, formy wolontariatu, potrawy i Zzywnos¢
lokalna i inne.

e Ogtaszanie konkurséw, szczegdlnie architektonicznych, na
zagospodarowanie przestrzeni, wartosciowych i prestizowych, takich jak
place, centra miejscowosci, i zarazem animowanie dyskusji wokot tej
tematyki.

Organizacja wolontariatu, szczegdlnie dla mtodziezy, ukierunkowanego na
wzmachianie, promocje postaw i systemu wartosci, ktére sg postrzegane jako
wazne dla spotecznosci Partnerstwa, a szczegdlnie solidarnosé, empatia dla
potrzebujgcych pomocy, i in. Jesli uda sie stworzy¢ trwaty mechanizm animowania
wolontariatu, angazujgcego rézne srodowiska, moze stac sie to waznym sposobem
wzmachiania zaangazowania w sprawy publiczne, budowania kapitatu spotecznego,
a posrednio takze animowania debaty publicznej w Partnerstwie.



11. Ramy finansowe i zrddta
finansowania

Wdrazanie strategii, nakierowane na osiggniecie zaktadanych w niej celéw, wymaga
zapewnienia odpowiednich Zrédet finansowania planowanych przedsiewzie¢

i zadan. Zapewnienie spéjnosci i efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢, jest
zadaniem ztozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych w polskich
samorzgdach charakteryzuje sie wielopoziomowoscig i hierarchicznoscia (poziom
regionalny, krajowy i europejski). Ponadto za jego rozwdj i wtasciwg organizacje
odpowiedzialnych jest wiele podmiotéw z réznych szczebli zarzgdzania. Dodatkowo,
nalezy wzig¢ pod uwage rézne formy finansowania przedsiewzie¢ (zaréwno dotacje
jak tez instrumenty zwrotne) oraz uzupetniajgce mozliwosci jakie daje realizacja
projektdw w formule partnerstwa publiczno—prywatnego lub publiczno-
spotecznego. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje mechanizm
Porozumien Terytorialnych, okreslony w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. ldentyfikacja i wybdr potencjalnych zrédet, z ktérych mogg by¢
finansowane poszczegdlne przedsiewziecia w ramach strategii wymagac bedzie
wiasciwe] organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw. Z uwagi na
wymogi formalne, w tym ZIT, finansowanie pozyskiwane bedzie zaréwno na
poziomie kazdej z gmin jak tez na poziomie zinstytucjonalizowanej wspotpracy
partnerskiej.

Strategia ponadlokalna Partnerstwa bedzie finansowana z réznorodnych Zrddet,
czesto z wykorzystaniem montazu finansowego. Do generalnych kategorii
pochodzenia srodkdéw, ktdre postuzg do sfinansowania realizacji strategii zaliczy¢
nalezy:

e srodki z funduszy Unii Europejskiej oraz innych panstw lub organizacji
i instytucji,

e Srodki budzetu Panstwa,

e srodki funduszy celowych i innych $rodkdéw publicznych,

e Srodki wiasne budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych
w sktad Partnerstwa,

e potencjalny wktad prywatny, w tym wnoszony w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP),



srodki pochodzace z wykorzystania instrumentéw zwrotnych, w tym

pozyczek ze $rodkdw publicznych jak i kredytow bankowych.

Doswiadczenia i praktyka polskich samorzgdéw wyraznie pokazuje, ze podobnie jak

poprzednich okresach, najistotniejsze znaczenie dla sfinansowania przedsiewzieé

strategicznych bedg miaty srodki zewnetrzne o charakterze dotacyjnym. Ich

pochodzenie bedzie dwojakie - krajowe i zagraniczne. W stosunku do

wczesniejszych okreséw programowania, wiekszego znaczenia nabiorg instrumenty

zwrotne, gtéwnie pozyczki ze srodkéw publicznych, stosowane rownolegle badz jako

uzupetnienie instrumentéw dotacyjnych i grantowych. Z pewnoscia nadal
wykorzystywane bedg takze zrédta rynkowe, gtéwnie kredyty bankowe, czesto jako

sposdb na pokrycie wymaganego wkfadu wtasnego.

1. Partnerstwo bedzie mogto korzystac, przy wspoétfinansowaniu zamierzen

strategicznych, z programéw i narzedzi wsparcia finansowanych z budzetu

panstwa, funduszy celowych i innych srodkéw publicznych:

Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
majgcego na celu bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych
realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce;

Rzadowego Funduszu Rozwoju Drédg, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z budowg, przebudowg, remontem drég powiatowych lub
drég gminnych oraz przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu
wiasciwych parametrow technicznych bedzie mozna zaliczyé do
odpowiedniej kategorii drég publicznych;

Programu Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym
na paliwach alternatywnych;

Programu Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych, instrumentu wsparcia
samorzgdéw, ktore bedg mogty realizowa¢ inwestycje w formule
spotecznego budownictwa czynszowego;

Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, w ramach ktorego rzagdowe
$rodki trafiajg do gmin, powiatdw i miast w catej Polsce m.in.: na inwestycje
wazne dla spotecznosci lokalnych;

pozostatych programoéw finansowanych z budzetu panstwa, m.in.:
w zakresie ochrony $rodowiska - realizowane przez NFOSiGW, wiasciwy
WFOSIiGW; w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi — realizowane
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przez PFRON, a takze Program Senior+, Program , Aktywni+” na lata 2021-
2025.

Gtéwnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania projektdw w ramach strategii

ponadloklanej bedg $rodki z funduszy unijnych, w tym m.in.:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Europejski Fundusz Spoteczny+,

Fundusz Spdjnosci,

Fundusz Odbudowy (Next Generation EU),

Europejski Fundusz Morski i Rybacki,

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejski Fundusz Rolniczy Gwaranc;ji,

inne fundusze pochodzgce z miedzynarodowych instytucji takich, jak np.
Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju.

Strategia ponadlokalna Partnerstwa moze by¢ potencjalnie finansowana

réwniez w oparciu o wykorzystanie innych narzedzi miedzynarodowych:

Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

Horyzont Europa, Kreatywna Europa, Erasmus+, RescEU, LIFE, Fundusz
InvestEU, taczac Europe, Cyfrowa Europa, InterREG,

instrumentéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego,
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i innych miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Srodki pochodzace z Unii Europejskiej dystrybuowane beda w ramach

programow operacyjnych zarzgdzanych z poziomu krajowego lub regionalnego,

w tym:

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FENIKS);

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG);
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC);

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS);
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW);

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027;

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE);

Fundusze Europejskie dla Rybactwa;

regionalnego programu zarzgdzanego przez samorzad wojewddztwa -
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. W przypadku tego
programu szczegodlnie istotnym dla Partnerstwa jest mozliwosc skorzystania



z instrumentu terytorialnego — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Partnerstwo wskazato katalog
projektéw (tabela r 3) ktére bedga zgtoszone do objecia instrumentem ZIT.

5. Istotnym instrumentem finansowania Strategii terytorialnej moze by¢ Plan
Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, dedykowany
jednostkom samorzgdowym, znajdujacych sie w catosci lub w czesci na terenach
wiejskich.

6. Kolejnym waznym instrumentem, z ktérego narzedzi bedzie mogto korzystac
Partnerstwo jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO),
przeznaczony na zwiekszenie odpornosci gospodarki oraz tworzenie wysokiej
jakosci miejsc pracy w wybranych obszarach.

Opisane zrédta i instrumenty zewnetrznego finansowania strategii terytorialnej nie
zamykajg katalogu instrumentéw mozliwych do wykorzystania w finansowaniu
przedsiewziec realizowanych przez Partnerstwo. Przedstawig one jedynie
potencjalny katalog mechanizméw mozliwych do zastosowania, zaréwno z poziomu
krajowego jak i miedzynarodowego, podlegajacy weryfikacji i doprecyzowaniu
podczas wstepnych analiz wykonalnosci projektdw oraz pojawiania sie nowych
informacji na temat zasad i warunkéw aplikowania o $rodki zewnetrzne

w poszczegolnych instrumentach.
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